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Observatrio da Legislacdo Portuguesa

O Observatorio da Legislagdo Portuguesa é um projeto de investigacdo levado a cabo
na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, no ambito do Centro de Inves-
tigagao ¢ Desenvolvimento sobre Direito ¢ Sociedade (CEDIS), o qual é financiado por
verbas atribuidas pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

A equipa de investigagdo ¢ composta pelos Professores Jodo Caupers e Pierre
Guibentif e por MartaTavares de Almeida. E ainda por bolseiros de investigagdo cientifica,
recrutados através de concurso, de entre alunos da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa, com preferéncia para os alunos inscritos nas disciplinas de Ciéncia de
Legislacdo e Sociologia Juridica.

No ano académico 2011/2012, as bolseiras de investigagdo sao responsaveis pela reco-
lha e inser¢do de dados na base de dados do Observatorio da Legislagdo Portuguesa, bem
como pela analise da legislacdo referida na Parte I. O estudo inserido na Parte II deste
Boletim ¢ da autoria de Rita Tavares de Melo, Mestre em Direito Publico pela Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

ANO ACADEMICO 2011/2012
Bolseiras de Investigacio:

SANDRA PEREIRA — Mestre em Direito Publico (FDUNL)
SonNiA RoDRIGUES — Aluna do Mestrado de Direito Publico (FDUNL)
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Observatrio da Legislacdo Portuguesa

Apresentacao

1. Desde o Boletim n.° 0, primeira publicagdo do Observatorio da Legislagao Portu-
guesa, vinda a lume em 2007, foi considerada tarefa prioritaria a leitura da atividade legis-
lativa em termos quantitativos, porquanto se considerou que a mesma representa um
importante contributo para a compreensao da politica (policy) legislativa.

Nos Boletins seguintes manteve-se a preocupacao em fornecer dados quantitativos
sobre a atividade legislativa e elegeu-se um tema de estudo.

Neste numero adotamos o mesmo modelo. Na I Parte apresentamos tabelas refe-
rentes aos diplomas publicados no periodo de observagdo (2000-2011) e uma leitura dos
mesmos. Na II Parte, apresentamos um breve trabalho sobre a produgao legislativa na
Regido Autonoma dos Agores, quer no aspecto quantitativo, quer quanto as suas especi-
ficidades. Desde o inicio deste projeto, consideramos que nao tinhamos condigdes mate-
riais ¢ humanas que nos permitissem uma analise constante e sistematica da legislagdo
das Regides Auténomas. Surgiu, no entanto, na preparagao deste Boletim, a oportunidade
de apresentarmos a situacio da producéo legislativa da Regido Auténoma dos Acores. E,
assim, uma primeira incursao na legislagdo autondmica, que podera vir a ter outros desen-
volvimentos em Boletins posteriores.

2. Os dados recolhidos no presente Boletim, bem como nos numeros anteriores, tém
como fonte de informacgdo principal a Base de Dados Relacional desenvolvida no ambito
deste projeto. Esta foi concebida como uma ferramenta que complementa as bases de
dados oficiais armazenando atualmente a legislagdo publicada em Portugal (Diario da
Republica electronico, Digesto). Enquanto estas se destinam principalmente a consulta dos
diplomas individuais, a base do Observarorio da Legislagao Portuguesa destina-se a fornecer
dados relativo a producdo legislativa no seu conjunto, produzindo nomeadamente estatis-
ticas sobre o volume da matéria legislativa, a distribui¢ao deste volume por dominios do
direito, a longevidade dos diplomas, a frequéncia das suas altera¢des, as modalidades de
regulamentagdo, etc.

A elaboracgdo das tabelas que se apresentam neste numero tem como fontes de infor-
magdo: a Base de Dados relacional desenvolvida no ambito do Observatorio da Legislagdo
Portuguesa, o Digesto, a Base de Dados do Parlamento e o Diario da Republica.

Dado que este é um projeto em desenvolvimento e acreditando que o mesmo pode
dar um contributo significativo para os debates em torno da produ¢ao normativa, mante-
mos o convite aberto para que nos enviem criticas e sugestoes que possam melhorar esta
publicagao.

BOLETIM N." 5 | Fevereiro de 2013






| PARTE

ANALISE DA PRODUGAO LEGISLATIVA






ANALISE DA PRODUGAO LEGISLATIVA

1. Consideracées gerais

A semelhanca dos Boletins anteriores, nesta I Parte apresentamos os dados quantita-
tivos relativos a produgao legislativa entre o ano 2000 e o ano 2011, com especial incidén-
cia no ano 2011, o qual analisamos mais detalhadamente.

As Tabelas I ¢ II traduzem a produgdo normativa parlamentar e governamental
desde 2000 a 2011. A Tabela III mostra, a semelhanga dos anos anteriores, qual a expres-
sao de decretos-lei autorizados na totalidade dos decretos-lei.

As tabelas seguintes evidenciam a importancia do direito europeu no quadro da legis-
lagdo nacional. Com efeito, a Tabela IV revela o numero de leis que transpdem directi-
vas e o numero de leis, ao abrigo das quais sdo aprovados decretos-lei de transposi¢ao de
directivas. Na Tabela V consideramos os decretos-lei que transpdem diretivas e executam
regulamentos europeus. Na Tabela VI evidenciamos as directivas efectivamente transpos-
tas face aos decretos-lei de transposi¢do de directivas.

2. Consideracdes detalhadas sobre o ano 2011

Na analise da producao legislativa do ano de 2011, consideramos que ha trés aspectos
que merecem uma referéncia particular:

2.1. A semelhanca do ocorrido em 2010, e por influéncia do Programa SIMPLEGIS,
mantém-se uma tendéncia para a reducdo da legislagdo publicada em 2011.
Assim:

Leis — regista-se a publicagdo de 70 leis (63 em 2010).

A redugao geral da legislagdo em 2011 s6 ndo se verifica em relagdo as leis.
O numero superior de leis publicadas em 2011, comparado com o ano de 2010, pode
encontrar explicagao no facto de 2011 corresponder a um ano com dois governos,
sabendo-se que no final de uma legislatura ha sempre tendéncia para um acréscimo
de produgdo legislativa. Por outro lado, o contexto de crise pode exigir um maior
numero de medidas urgentes, que nem uma mudang¢a de maioria parlamentar per-
mite adiar.

Decretos-lei — verifica-se a publicagdo de 137 decretos-lei, confirmando-se a ten-
déncia de diminui¢do do numero de decretos-lei que ja se observou em 2010 (164).

BOLETIM N." 5 | Fevereiro de 2013
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Com efeito, nos anos anteriores, o numero de decretos-lei publicados foi muito supe-
rior — 2009 (333); 2008 (259); 2007(424).

A diminuigdo significativa do numero de decretos-lei publicados em 2010 e
2011, decorre certamente da aplicagdo do programa governamental SIMPLEGIS,
que previa a reducdo do nuimero de diplomas aprovados , como uma das medidas
importantes num quadro de simplificacao e acessibilidade da legislagao..

Decretos regulamentares — verifica-se apenas a publicacdo de 2 decretos regula-
mentares durante o ano de 2011 (6 em 2010). A importancia dos regulamentos no
nosso ordenamento juridico parece estar a decrescer. O legislador parece privilegiar
a aprovacao de decretos-lei, em situacdes em que legalmente seria possivel a aprova-
¢ao de um decreto regulamentar. Compare-se, nos quadros seguintes, a producao de
decretos regulamentares com a de decretos-lei.

Resolucdes do Conselho de Ministros — manifesta-se, também, uma diminui¢do
consideravel face aos anteriores anos. Em 2011 registam-se apenas 70 Resolu¢des do
Conselho de Ministros quando nos anos anteriores os numeros ultrapassavam sem-
pre a centena 2010 (112); 2009 (123); 2008 (213).

Portarias — apresentam um numero muito inferior se comparado com 0s anos
anteriores: apenas 360 (1384 em 2010). Como referido no Boletim n.® 4 do Obser-
vatorio da Legislagdo Portuguesa, esta forte diminuigdo resulta da alteragdo das regras
de publicacdo das portarias., num quadro de simplificacdo legislativa. Esta altera-
¢ao foi determinada pelo Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de Janeiro e pela Portaria
n.° 245/2011, de 22 de Junho, que vieram permitir a substituicdo da publicacdo no
Diario da Republica por “outros meios de divulgacdo publica de mais facil acesso e
consulta e, em alguns casos, alterando-se a propria forma de aprovagao desses atos”.
Assim:

— Matéria cinegética — a ultima portaria relacionada com esta matéria foi
publicada no Diario da Republica n.° 64, Série I, de 31.03.2011.

A matéria cinegética da agora lugar exclusivamente a publicacdo no sitio
da Interner da Autoridade Florestal Nacional (artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 2/2011);

— Zonas de Intervencao Florestal (ZIF’s) — os atos relacionados com a matéria
das ZIF’s sdo publicados no sitio da Interner da Autoridade Florestal Nacio-
nal e publicitados no sitio da Interner dos respetivos municipios (artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 2/2011);

— Atribuigao do valor postal e determinagdo da entrada em circulagido de selos
e formas estampilhadas — a sua publicitagdo passa a ser da responsabili-
dade dos CTT através da publicagdo no seu sitio da Internet (artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 2/2011);

— Elementos graficos dos instrumentos de gestdo — a sua publicagdo devera
ser efetuada mediante ligacdo automatica do local da publicacdo dos atos
a que se referem no sitio da Internet do Diario da Republica ao local da sua
publicacdo no Sistema Nacional de Informagio Territorial (SNIT) (artigo
8.° do Decreto-Lei n.° 2/2011).

BOLETIM N." 5 | Fevereiro de 2013
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2.2. Em segundo lugar, merece uma mencao especial a publicacdo do Decreto-Lei
n.° 70/2011, de 16 de Junho que procedeu a revogacao expressa de numerosos actos legis-
lativos que ja haviam caducado ou que ja tinham sido tacitamente revogados. A publica-
¢do do Decreto-Lei n° 70/2011 traduziu-se numa medida importante de simplificagdo
do ordenamento juridico, com o objectivo de “saber e dar a conhecer, com exactidao e
certeza, de forma simples e através da Internet, a informacgao sobre quais os diplomas que
estdo ou nao estdo em vigor”. Este diploma revogou da ordem juridica portuguesa um
conjunto de decretos-lei do ano de 1974, oriundos de diferentes ministérios, contribuindo
para a simplificagdo da legislagdo vigente.

2.3. Em terceiro lugar, referimos o Decreto-Lei n.® 48/2011, de 1 de Abril, publicado
no uso das leis de autorizagdes legislativa n.® 49/2010, de 12 de novembro e n.° 55-A/2010,
de 31 de dezembro (artigo 147.°), que veio simplificar o regime do exercicio de diversas
actividades econdmicas no ambito da iniciativa «Licenciamento Zero», tendo como objec-
tivo central a redugao dos encargos administrativos sobre os cidadaos e as empresas. Este
diploma veio reduzir o controlo prévio e reforcar os mecanismos de controlo a posteriori,
acompanhados de maior responsabilizacdo dos industriais e das demais entidades interve-
nientes no procedimento .O referido Decreto-Lei veio adequar o regime de acesso e exer-
cicio de actividades econdémicas ao previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de junho,
que transpos a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro, «relativa aos servigos no mercado interno, a qual estabelece os principios e
as regras necessarios para simplificar o livre acesso e exercicio das actividades de servigos».

A iniciativa «Licenciamento Zero» surge na continuac¢do das reformas da moderni-
zagdo do Estado propostas no Programa do XVIII Governo Constitucional!, muitas das
quais foram concretizadas através do Programa SIMPLEX 20102, A titulo de exemplo, de
entre as medidas de simplificacdo administrativa, podemos ainda salientar a «Empresa na
Hora», a «<Empresa online», a simplificacdo do regime de exercicio da actividade industrial
(REAI), a Informagao empresarial simplificada, a «Casa Pronta», o «Nascer Cidadao», a
«Segurancga Social Directa», entre outros.

Ja na vigéncia do XIX Governo Constitucional, o Decreto-Lei n.° 48/2011 , de 1 de
abril foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2012, de 11 de julho, que prorrogou a duragio
da fase experimental (prevista no diploma alterado) e diferiu, por um ano, o prazo limite
para a plena producao de efeitos das disposigdes que pressupdem a integral implementa-
¢do do «Balcdo do Empreendedor?.

Sem prejuizo de maior desenvolvimento no Boletim do Observarorio de 2012, refe-
rimos que, nesta matéria, foi ainda aprovada a Resolug¢do do Conselho de Ministros
n.° 47/2012, de 18 de maio, que langou o Programa da Industria Responsavel. Este pro-
grama foi concretizado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, que aprovou o
Sistema da Industria Responsavel (SIR) — regulando o exercicio da actividade industrial e
eliminando entraves legais ao desenvolvimento da mesma.

! Vide Ponto 3 Modernizar Portugal — vii) Modernizar o Estado, simplificar a vida aos cidaddos e as empresas
—, no qual se refere a necessidade de reforma da administragdo publica e o movimento de simplificagdo e moderni-
zagdo administrativa, impulsionado pelo Programa SIMPLEX.

2 A implementagdo do Programa de Simplificagio Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) surge na sequén-
cia do Programa de Acgdo para a Redugdo dos Encargos Administrativos na Unido Europeia, apresentado pela
Comissao Europeia, que estabeleceu o compromisso de, até 2012, os Estados membros reduzirem em 25% os encar-
gos administrativos para as empresas, decorrentes da legislacdo e regulamentagdo europeias, em areas prioritarias
de intervengdo.

3 Criado pelo artigo n.° 3 do Decreto-Lei n.° 48/2011.

BOLETIM N." 5 | Fevereiro de 2013
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No ambito da simplificacdo administrativa, importa referir o papel da Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa (AMA). Com efeito, a AMA?Y, instituto publico integrado na
administragdo indirecta do Estado que tem por missao «dentificar, desenvolver e avaliar
programas e projectos e ac¢des de modernizacgdo e simplificagdo legislativa e regulatérian,
tem colaborado, de forma activa, na concretizacdo de algumas das propostas legislativas
mencionadas, nomeadamente na implementagcdo do Sistema da Industria Responsavel.
(SIR)%.

4 Instituida nos termos da Lei Orgénica da Presidéncia do Conselho de Ministros, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 202/2006, de 27de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro.

5 Vide Artigo 4° do Decreto-Lei n°169/2012, de 1de agosto, no qual se definem as responsabilidades da AMA
na «adaptagao da plataforma de interoperabilidade » do SIR.
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TABELA 1

Total de Diplomas Publicados

Total . . Decretos- Resolugges .
oh i Leis Decretos-Lei e de an§elhu Decretos Portarias
de Ministros

N Y% nNe Y% nNe Y% ne % ne % ne % ne %
2000 | 2203 | 100 | 46 | 209 | 378 | 1716 | 22 1 188 | 853 | 29 | 1,32 | 1540 | 69,90
2001 | 2367 | 100 | 128 | 541 | 377 | 1593 | 22 | 093 | 188 | 794 | 47 | 199 | 1605 | 6781
2002 | 2278 | 100 | 40 | 1.76 | 334 | 146 | 50 | 219 | 155 | 680 | 41 | 1.80 | 1658 | 72.78
2003 | 2210 | 100 | M5 | 520 | 342 | 1548 | 18 | 081 | 201 | 910 | 56 | 252 | 1478 | 66.88
2004 | 2265 | 100 | 63 | 256 | 267 | 1043 | 26 | 105 | 195 | 791 | 39 | 158 | 1885 | 76.47
2005 | 1923 | 100 | 69 | 359 | 244 | 1269 | 14 | 073 | 204 | 1061 | 29 | 151 | 1363 | 70.88
2006 | 2007 | 100 | 65 | 324 | 257 | 1256 | 21 | 105 | 174 | 867 | 26 | 130 | 1469 | 73.19
2007 | 2646 | 100 | 75 | 295 | 424 | 1665 | 92 | 361 | 197 | 174 | 32 | 126 | 1726 | 61719
2008 | 2216 | 100 | 73 | 321 | 259 | 1.38 | 21 | 092 | 213 | 936 | 58 | 255 | 1652 | 72.58
2009 | 2150 | 100 | 126 | 586 | 333 | 1549 | 29 | 135 | 123 | 572 | 29 | 135 | 1510 | 70.23
2010 | 1749 | 100 | 63 | 361 | 164 | 939 6 034 | M2 | 641 | 20 | 1,5 | 1384 | 7927
201 | 658 | 100 | 70 | 1064 | 137 | 2082 | 2 030 | 70 | 1064 | 20 | 304 | 360 | 54,71

Obs.:

— Esta tabela apresenta o volume anual de actos legislativos (leis e decretos-lei) e demais diplomas apro-
vados pelo Governo e publicados na I série do D.R., nos termos da Lei n® 74/98, de 11 de Novembro,
na versdo republicada em anexo a Lei n® 42/2007, de 24 de Agosto (decretos regulamentares; resolu-

¢oes do Conselho de Ministros; decretos e portarias).

* As portarias mencionadas incluem um grande numero de portarias relacionadas com a actividade

cinegética como resulta da tabela que se segue:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Cinegéticas 332 ag8 985 133 1190 604 870 876 962 188 194 21

Outras 1008 | 1017 673 145 695 759 599 840 690 22 390 339

Esta situagdo esta ultrapassada com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de Janeiro, como

referido na pag. 10.

BOLETIM N." 5 | Fevereiro de 2013
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TABELA II
Leis
Leis Leis Lei§ de_ Leis Leis d.e _ ‘ . !.eis cria.ndt? freguesias, )
Total sk | s Aut‘onzz.agaf* de*** Tran§p03|.gau Outras Leis | limites terrlturlals € altf:fgau
Legislativa Bases de directivas de denominagdes
NS | % | N % [N % [ N°| % |[N°| % | N | % | N° | % N
2000 | 46 (100 | - - 31692 | 10 |20,74( 1 (217 1 [ 217 | 31 |6739 -
2001 | 128 | 100 | 1 078 | 6 [ 469 | 3 | 234 - | - - - | 51 3984 67
2002 | 40 | 100 | - - 2 | 500| 10 |2500| - | - - - | 28 |7000 -
2003 | M5 | 100 | - = 2 | 27420 {2740 - | - | 3 |4m | 48 |65T5 42
2004 | 63 | 100 | 1 159 | 5 | 794 | 6 952 | 1 |159| 5 | 794 | 45 |43 -
2005 | 69 | 100 | 1 263 | 5 |1316) 3 | 789 | - | - | 1 |263| 28 |7368 31
2006 | 65 | 100 | - - 5 | 769 | 7 |1077| 1 (154 5 | 769 | 47 |7231 -
2007 | 75 | 100 | - = 2 | 267 | 13 |1133| 2 |267| 3 |400| 55 [7333 -
2008 | 73 | 100 | - - 3 |41 | 8 |1096| - | - | 6 |822]| 56 |76 -
2009 | 126 | 100 | - = 4 1404 |13 1313 1 (101 & |505| 76 |T76,77 2
2010 | 63 [ 100 | - - 3 | 4716 | 4 |635| - | - | 6 [952]| 50 |7937 -
20M | 70 (100 | - = 1T (143 1 [ 143 - | - | 7 (1000 61 [8714 -

* Leis Constitucionais:

2001: Lei Constitucional n.° 1/2001, altera a Constituicdo da Republica Portuguesa (quinta revisdo cons-
titucional) e publica, em anexo, 0 novo texto constitucional.

2004: Lei Constitucional n.° 1/2004, altera a Constituigdo da Republica Portuguesa (sexta revisdo constitu-
cional) e publica, em anexo, 0 novo texto constitucional.

2005: Lei Constitucional n.° 1/2005, altera a Constitui¢do da Republica Portuguesa (sétima revisdo cons-
titucional) e publica, em anexo, 0 novo texto constitucional.

** Leis de Autorizacao Legislativa:
Nio se incluem as Autorizagdes Legislativas contidas na Lei do Or¢amento.
Incluem-se as Leis de Autorizagdo Legislativa «utilizadas» e «ndo utilizadasy.

*** Leis de Bases:

Lei n.° 17/2000, aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranga social.

Nos anos de 2002 e 2005 nédo houve aprovacido de nenhuma Lei de Bases, mas deram-se alteragdes ao regime
de Leis de Bases ja existentes:

Lein.®13/2002, aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, altera o regime juridico das empreita-
das de obras publicas, 0 Cédigo de Processo Civil, o Codigo das Expropriagoes e a Lei de Bases do Ambiente.
Lei n.° 30/2004, aprova a Lei de Bases do Desporto.

Lei n.°49/2005, altera a Lei de Bases do Sistema Educativo e a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior.

Lei n.° 27/2006, aprova a Lei de Bases da Proteccio Civil.

Lei n.° 4/12007, aprova as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social.

Lei n.° 5/2007, aprova a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto.

Lei n°® 1-A/2009, aprova a Lei Organica de Bases da Organizacao das For¢cas Armadas.

**** Leis criando freguesias, limites territoriais e altera¢io de denominacdes: Para facilitar a com-
paragdo entre os anos analisados, as leis desta categoria ndo sdo tidas em conta no calculo das percentagens.
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TABELA III

Decretos-Lei

Total Decretos-Lei Autorizados™ Outros Decretos-Lei

N Y% nNe Y% N Y%
2000 318 100 0 - 318 100
2001 3 100 2 0,53 315 9947
2002 334 100 1 0,30 333 99,70
2003 342 100 15 439 32 95,61
2004 257 100 13 5,06 244 94,94
2005 244 100 2 0,82 242 99,18
2006 257 100 4 1,56 253 98,44
2007 424 100 1 4,01 407 9599
2008 259 100 13 5.02 246 94.98
2009 333 100 24 1 309 92,79
2010 164 100 4 2,44 160 9756
20M 137 100 5 3,65 132 96,35

* Decretos-Lei autorizados: nido ha, na maior parte dos anos, correspondéncia entre o numero anual
de leis de autorizagdo legislativa aprovadas e o numero anual de decreros-lei autorizados, por trés ordens de razdes:
os decretos-lei podem ter sido aprovados ao abrigo de leis de autorizagdo do ano anterior; as leis de autorizagao

legislativa podem ter uma execugdo parcelada; as leis de autorizacgio legislativa podem ndo ter sido utilizadas.
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RELEVANCIA DO DIREITO EUROPEU

TABELA IV

Leis de Transposicdo de Diretivas/Leis que autorizam Decretos-Lei de trans-
posicao de diretivas

Total de leis Total de Iei§ que transpoem Total de leis que gqurizam.Degretos-Lei de
Diretivas transposicao de Diretivas
2000 46 1 1
2001 128 - -
2002 40 - 1
2003 115 3 2
2004 63 5 -
2005 69 1 -
2006 65 5 2
2007 75 3 2
2008 13 6 1
2009 126 5 1
2010 63 6 1
2011 70 I -

Leis de transposicdo de diretivas:

2000:
2003:
2004:

2005:
2006:

2007:
2008:

2009:

2010:

2011:

Lei 9/2000, de 15 de junho

Lei 3/2003, de 15 de janeiro; Lei 53/2003, de 22 de agosto; Lei 67/2003, de 23 de agosto;

Lei 18/2004, de 11 de maio; Lei 25/2004, de 8 de julho; Lei 34/2004, de 29 de julho;
Lei 41/2004, de 18 de agosto; Lei 50/2004, de 24 de agosto;

Lei 58/2005, de 29 de dezembro;

Lei 19/2006, de 12 de junho; Lei 20/2006, de 23 de junho; Lei 24/2006, de 30 de junho;
Lei 31/2006, de 21 de julho; Lei 37/2006, de 9 de agosto;

Lei 22/2007, de 29 de junho; Lei 30/2007, de 6 de agosto; Lei 46/2007, de 24 de agosto;

Lei 8/2008, de 18 de fevereiro; Lei 14/2008, de 12 de margo; Lei 16/2008, de 1 de abril;
Lei 25/2008, de 5 de junho; Lei 27/2008, de 30 de junho; Lei 32/2008, de 17 de julho;

Lei 6/2009, de 29 de janeiro; Lei 9/2009, de 4 de margo; Lei 12/2006, de 26 de margo;
Lei 19/2009, de 12 de maio; Lei 29/2009, de 29 de junho;

Lei 1/2010, de 15 de janeiro; Lei 12/2010, de 25 de junho; Lei 19/2010, de 23 de agosto;
Lei 24/2010, de 30 de agosto; Lei 25/2010, de 30 de agosto; Lei 27/2010, de 30 de agosto;

Lei 3/2011, de 15 de fevereiro; Lei 8/2011, de 11 de abril; Lei 16/2011, de 3 de maio;
Lei 37/2011, de 22 de junho; Lei 46/2011, de 24 de junho; Lei 51/2011, de 13 de setembro;
Lei 56/2011, de 15 de novembro.

Leis de autorizacio de Decretos-Lei que transpdem diretivas:

2000:
2002:
2003:
2006:
2007:
2008:
2009:
2010:

Lein.° 1/2000, de 16 de margo;

Lei 18/2002, de 15 de julho;

Lei 7/2003, de 9 de Maio; Lei 27/2003, de 30 de julho;

Lei 3/2006, de 21 de fevereiro; Lei 18/2006, de 29 de maio;

Lei 25/2007, de 18 de julho; Lei 65-A/2007, de 26 de novembro;
Lei 55/2008, de 4 de setembro;

Lei 84/2009, de 26 de agosto;

Lei 18/2010, de 16 de agosto.
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RELEVANCIA DO DIREITO EUROPEU

TABELAV

Decretos-Lei/Decretos-Lei de transposicido de directivas/Decretos-Lei de exe-
cucao de regulamentos europeus

Total Decretos-Lei de Transposicao | Decretos-Lei de execugdo Outros
de Decretos-Lei de Directivas de Regulamentos Europeus™ Decretos-Lei
Ne % N Y% N Y% ne Y%
2000 318 100 56 1481 1 0,26 32 84,92
2001 3 100 | 10,88 1 021 335 88,86
2002 334 100 54 16,17 3 0,90 21 82,93
2003 342 100 100 2924 - - 242 10,76
2004 257 100 52 20.23 2 0,78 203 78,99
2005 204 100 66 2105 4 1.64 174 71.31
2006 257 100 51 20.23 6 2,33 200 1182
2007 424 100 i 1745 8 1,89 342 80,67
2008 259 100 a7 18,15 8 3,09 204 18,76
2009 333 100 a4 1321 8 2,40 281 84,38
2010 164 100 52 3,n 1 0,61 m 67,68
2011 137 100 38 21,74 3 2,19 96 10,07

* Decretos-Lei de execucao de Regulamentos Europeus:

2000:
2001:
2002:
2004:
2005:
2006:

2007:

2008:

2009:

2010:
2011:

Decreto-Lei n.° 54-A/2000

Decreto-Lei n.° 168/2001.

Decreto-Lei n.° 119/2002; Decreto-Lei n.° 142/2002; Decreto-Lei n.° 240/2002.

Decreto-Lei n.° 16/2004; Decreto-Lei n.° 168/2004.

Decreto-Lei n.° 102/2005; Decreto-Lei n.° 152/2005; Decreto-Lei n.° 209/2005; Decreto-Lei
n.° 223/2005.

Decreto-Lei n.° 5/2006; Decreto-Lei n.° 36/2006; Decreto-Lei n.° 65/2006; Decreto-Lei
n.° 113/2006; Decreto-Lei n.° 122/2006; Decreto-Lei 226/2006.

Decreto-Lei n° 49/2007; Decreto-Lei n.° 112/2007; Decreto-Lei n.° 175/2007; Decreto-Lei
n.° 195/2007; Decreto-Lei n°® 265/2007; Decreto-Lei n.° 323/2007; Decreto-Lei n.° 360/2007;
Decreto-Lei n.° 376/2007.

Decreto-Lei n.° 35/2008; Decreto-Lei n.° 37-A/2008; Decreto-Lei n° 45/2008; Decreto-Lei
n.° 60/2008; Decreto-Lei 125/2008; Decreto-Lei n® 127/2008; Decreto-Lei n°® 178/2008;
Decreto-Lei n® 241/2008.

Decreto-Lein.° 4/2009; Decreto-Lei n.° 39/2009; Decreto-Lei n.° 58/2009; Decreto-Lei n.° 169/
/2009; Decreto-Lei n.° 211/2009; Decreto-Lei n° 255/2009; Decreto-Lei n.° 293/2009; Decreto-
-Lein.®° 311/20009.

Decreto-Lei n.° 76/2010.

Decreto-Lei n.° 23/2011; Decreto-Lei n.° 36/2011; Decreto-Lei n.° 56/2011.
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RELEVANCIA DO DIREITO EUROPEU

TABELA VI

Decretos-Lei de transposi¢do de directivas / diretivas efectivamente transpostas*

ANO Decretos-Lei que Directivas efectivamente
transpdem directivas Transpostas (por DL)**

2002 54 64

2003 100 148

2004 52 -

2005 66 86

2006 51 89

2007 I 134

2008 a 89

2009 4 102

2010 52 118

20m 38 1

Obs.:

* Como se verifica nesta tabela, o nimero de Decretos-Lei que transpdem directivas ndo corresponde
ao nuamero de directivas efectivamente transpostas, pois cada decreto-lei pode transpor mais do que uma
diretiva.

** Nio estdo incluidas as transposigdes parciais, tabelas de correspondéncia e ndo necessidade de
transposi¢do por se encontrarem contempladas em legislacdo ja publicada.

Naio foi possivel apurar o numero de diretivas efectivamente transpostas em 2004.

Nota: Agradecemos a Diregdo de Servigos dos Assuntos Juridicos da Direcdo-Geral dos Assuntos

Europeus a informagédo gentilmente cedida quanto ao numero de diretivas efetivamente transpostas.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa! caracteriza Portugal como um Estado
unitario, do qual fazem parte duas regides autonomas com poderes politicos, legislativos
e administrativos, nos termos que decorrem do respetivo texto e com os limites por ele
impostos?.

Assim, nos termos das competéncias que lhes sdo atribuidas pelo texto constitucio-
nal e que sao desenvolvidas pelos respetivos estatutos politico-administrativos, as regioes
autéonomas produzem um leque de atos que respeitam as especificidades regionais e que
vigoram apenas nos respetivos territorios. No ambito deste trabalho, vao ser considera-
dos os atos legislativos e alguns atos administrativos de maior importancia produzidos na
Regido Autonoma dos Agores (como os decretos regulamentares regionais, as resolugdes
do Conselho do Governo e as suas portarias e despachos normativos). O critério que nor-
teou a nossa selecao foi o de eleger atos publicados na I série do Jornal Oficial dos Agores
(de ora em diante apenas Jornal Oficial).

1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP)

A CRP, no n.° 1 do artigo 112.°, prevé trés tipos de atos legislativos: as leis, os
decretos-lei e os decretos legislativos regionais. O n.° 4 desse mesmo artigo dispde que

* No ambito da preparagio deste trabalho, contamos com os valiosos esclarecimentos prestados pela Dra. Isabel
Almeida Rodrigues, deputada regional junto da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, a quem agradece-
mos a disponibilidade e interesse manifestados.

! Quando nio for feita qualquer mengéo em contrario, as referéncias 8 CRP devem ser entendidas como sendo feitas
a versdo atualmente em vigor.

2 Sobre esta matéria e a titulo de exemplo, v. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo III, 1998,
pp. 300 e ss.; D1oGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo,Vol. I, 2006, p. 667.
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os decretos legislativos regionais tém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas
nos respetivos estatutos politico-administrativos, que ndo estejam reservadas aos orgaos de
soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 227.°.

Ja no titulo dedicado exclusivamente as regides autonomas, o artigo 227.° atribui-
-lhes (numa leitura muito sintética) os poderes de: legislar no ambito regional em matérias
enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo; legislar em matérias de reserva
da Assembleia da Republica, mediante autorizagdo desta; desenvolver para o ambito regio-
nal os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se
circunscrevam; regulamentar a legislagdo regional e as leis emanadas dos 6rgaos de sobe-
rania que ndo reservem para estes o respetivo poder regulamentar; exercer poder executivo
proprio (nas suas alineas a), b), ¢), d) e g), respetivamente). E o artigo 228.° concretiza
que a autonomia legislativa das regides autonomas incide sobre as matérias enunciadas
no respetivo estatuto politico-administrativo e que, na falta de legislagao regional propria
sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6érgaos de soberania, se aplicam as normas
legais em vigor. Acrescente-se, por fim, que este artigo repete que os poderes sdo atribui-
dos sem prejuizo do respeito pelas matérias que estdo reservadas aos 0rgaos de soberania,
enfatizando o que o n.° 4 do artigo 112.° ja preve.

Verifica-se que o poder para legislar* é um elemento essencial da autonomia que
mereceu a aten¢do do legislador constitucional desde 1976°, uma vez que, logo na sua
redacdo inicial, a CRP previa que os arquipélagos portugueses constituiam regides auto-
nomas dotadas de estatutos politico-administrativos proprios (artigo 6.°), que os decre-
tos das regides auténomas eram publicados em Diario da Republica (alinea 2) do n.° 2
do artigo 122.°), que as regides auténomas tinham o poder de legislar, com respeito pela
Constitui¢do e pelas leis gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para as
regides que ndo estivessem reservadas aos orgaos de soberania, bem como de regulamentar
a legislacdo regional e as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania, cuja competéncia
também ndo estivesse reservada (alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 229.°). Apresentava-
-se como limite a esses poderes o disposto nas trés alineas do artigo 230.°, que vedavam
as regides auténomas, respetivamente: restringir os direitos legalmente reconhecidos aos
trabalhadores, estabelecer restricdes ao transito de pessoas ¢ bens entre elas e o restante
territorio nacional e reservar o exercicio de qualquer profissdo ou acesso a qualquer cargo
publico aos naturais ou residentes na regiao.

No entanto, esta redagao inicial resultou na consagrag¢ao de conceitos que ndo foram
suficientemente clarificados, como inzeresse especifico e let geral da republica, deixando
para a doutrina e para a jurisprudéncia essa necessaria concretizagdo, o que «conduziu a
jurisprudéncia constitucional a pondera¢des discutiveis do interesse especifico regional,

3 Que preveem, respetivamente, o poder de as regides auténomas legislarem em matérias de reserva relativa da
Assembleia da Republica, mediante autorizagdo desta, com excegdo das previstas nas alineas a) a ¢), na primeira parte da
alinea d), nas alineas f) e 7), na segunda parte da alinea m) e nas alineas 0), p), ¢), 5), ), v), x) € aa) do n.° 1 do artigo 165.°,
e de desenvolverem para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles
se circunscrevam.

4 Este poder legislativo foi reservado exclusivamente pela CRP, desde o inicio e até aos dias de hoje, as Assembleias
Legislativas das regides autonomas (v. n.° 3 do artigo 233.° da reda¢do original da CRP). Sublinhamos que Assembleia
Regional foi a designagio inicialmente atribuida pela CRP; com a revisdo constitucional de 1989, a designagdo passou a ser
Assembleia Legislativa Regional; a partir da revisdo constitucional de 2004 e até a presente data, permanece a designacao
Assembleia Legislativa.

5 Sobre os trabalhos desenvolvidos na Constituinte, v. FERNANDO AMANCIO FERREIRA, As Regides Auténomas na Cons-
ttuigdo Portuguesa, 1980, pp. 49 e ss.
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desfigurado por um entendimento muito abrangente das competéncias reservadas aos
orgaos de soberania»®.

Com a revisao constitucional de 1997, o legislador constitucional optou por iden-
tificar, em relagdo aos limites a producgdo legislativa regional, quais as matérias de inte-
resse especifico das regides auténomas (ao invés da redacdo anterior, que indicava areas
proibidas de legislagdo). Com esta redagdo, o artigo 228.° apresentava, nas suas alineas
a) a 0), as matérias que constituiam interesse especifico das regides autdbnomas (recursos
humanos, patrimonio e cultura, defesa do ambiente, desenvolvimento agricola e piscicola,
recursos hidricos, ordenamento do territorio, vias de circulagdo e transportes terrestres,
infraestruturas e transportes maritimos e aéreos, desenvolvimento comercial e industrial,
turismo, desporto, organizacdo da administracdo regional e dos respetivos servigos), sendo
que a ultima alinea deste artigo consistia numa clausula aberta, que previa como matéria
de interesse especifico qualquer outra que respeitasse exclusivamente a respetiva regido ou
que nela assumisse particular configuragao.

Apesar deste cuidado de concretizagdo do conceito de intzeresse especifico, outras altera-
¢Oes introduzidas pela Lei Constitucional n.° 1/97 revelaram-se, na pratica, inibidoras do
exercicio do poder legislativo regional na sua plenitude, como a nova redacio relativa as
leis gerais da republica e o facto de ter deixado de ser possivel a transposi¢ao de diretivas
por decretos legislativos regionais (passaram a ser exclusivamente transpostas por lei ou
por decreto-lei)’. Numa critica a esta revisdo, destacamos a anotacdo de Rur MEDEIROS a0
artigo 228.°, onde se pode ler «sendo a enumeragdo meramente exemplificativa e substi-
tuindo uma vasta enunciacdo das matérias de interesse especifico nos estatutos politico-
-administrativos, o Tribunal Constitucional, mesmo quando existia correspondéncia entre
o objecto do decreto legislativo regional e uma das matérias elencadas nos estatutos, afe-
ria sempre da existéncia de interesse especifico com base em juizos de valor e, por isso, o
esforco do legislador constitucional em assegurar maior segurancga juridica na determina-
¢do da competéncia legislativa autondémica tera sido, pelo menos em parte, gorado por via
da interpretacdo jurisprudencial».

Em 2004, o legislador constitucional debrugou-se novamente sobre esta questdo. Esta
revisdo constitucional operou uma alteragdo mais profunda desta matéria e permitiu que o
legislador regional se aventurasse em matérias cada vez mais complexas, e até inovadoras,
em relacdo ao que lhe era anteriormente permitido, tendo como limite a conformidade
com a CRP e a sua aplicagdo exclusiva ao territério regional. Por um lado, desapareceu a
exigéncia da existéncia de interesse especifico como limite da producdo legislativa regional,
por outro lado clarificou-se que os decretos legislativos regionais tém de se circunscrever
ao respetivo ambito regional e tém de versar sobre as matérias enunciadas no estatuto
politico-administrativo. E ainda de considerar que o limite anteriormente imposto de res-
peito pelas leis gerais da republica desapareceu — o que resulta da qualificacdo dos decretos
legislativos regionais como atos legislativos em igualdade com os restantes atos legislativos
nacionais. Foi alargada a competéncia legislativa regional para a transposi¢do de directi-
vas; foi prevista a possibilidade de a Assembleia Legislativa legislar em matérias de reserva
da Assembleia da Republica, desde que esta o autorize; foi igualmente prevista a possibili-

6 JorRGE MIRANDA, Rul MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo II1, 2007, anotagdo ao artigo 228.°, p. 340.

7 Sobre o poder legislativo regional e o procedimento legislativo regional durante a vigéncia da redagido dada pela Lei
Constitucional n.° 1/97, v. JoRGE BACELAR GOUVEIA, «Autonomia regional, procedimento legislativo e confirmacgéo parlamen-
tam, in Novos Estudos de Direito Publico, 2002, pp. 41 e ss.; v. também JORGE MIRANDA, MANUEL AFONSO VAz, MARIA LUcia Do
AMARAL, entre outros, in Legislagdo, n.° 19/20, abril-dezembro 1997.

8 JORGE MIRANDA, Rut MEDEIROS, Constituicdo (...), p. 341.
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dade de as Regides Auténomas desenvolverem os principios ou as bases gerais dos regimes
juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam; consagra-se a possibilidade de os
diplomas legais emanados dos orgdos de soberania serem aplicados na Regido, enquanto
se verificar a falta de legislacdo regional propria sobre a matéria’.

2. ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA REGIAOAUTONOMA DOS
ACORES (EPARAA)

O EPARAA foi aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto!’, e, antes da sua entrada
em vigor, na sequéncia imediata das disposi¢cOes constitucionais em matéria de autonomia
regional, esteve em vigor o Estatuto Provisério da Regido Autonoma dos Agores!!.

Constata-se que, logo no Estatuto Provisério, se procedeu a atribuicdo das compe-
téncias legislativas e regulamentares de um modo que se mantém inalterado: a Assembleia
Regional competia legislar em matérias de interesse especifico para a Regido e regulamen-
tar as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania, quando estes ndo reservassem para si o
poder de as regulamentar (alineas ) e ¢) do artigo 22.° do Estatuto Provisoério), revestindo
os seus atos a forma de decretos regionais, mogdes ¢ resolugdes, devendo os mesmos ser
publicados em Diario da Republica (cfr. artigo 23.° do Estatuto Provisério); ao Governo
Regional foi atribuida a competéncia para elaborar os decretos regulamentares regionais
necessarios a execugao dos decretos regionais ¢ ao bom funcionamento da administragdo
da Regido (alinea b) do artigo 33.° do Estatuto Provisorio).

O EPARAA veio especificar quais as matérias de intzeresse especifico da Regido, sobre
as quais a Assembleia Regional podia legislar, nas trinta e cinco alineas do artigo 27.°, da
Lein.®° 39/80 — elenco que, no entanto, nio pretendia ser exaustivo. Este Estatuto também
se debrucgou sobre os atos do Governo Regional, prevendo que os decretos regulamen-
tares regionais devessem ser publicados em Diario da Republica e que os restantes atos
do Governo Regional e dos seus membros devessem ser publicados no Jornal Oficial da
Regido, nos termos definidos por Decreto Regional (cfr. n.>* 2 e 3 do artigo 45.°).

Com a primeira alteracdo ao EPARAA, levada a cabo pela Lein.®° 9/87,de 26 de margo,
esta matéria manteve-se nos termos originais mas, posteriormente, com a alteragcdo con-
cretizada pela Lein.° 61/98, de 27 de agosto, desapareceu o elenco das matérias de inzeresse
especifico, apesar de este conceito continuar a ser imprescindivel na definicdo do ambito

® Sobre a evolugdo do texto constitucional no dominio legislativo, v. MARIA BENEDITA MArLAQUIAS PirREs URBANO,
«Poder legislativo regional: os dificeis contornos da autonomia politica das rexions. O caso portugués», in Dereito. Revista
Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, Vol. 15, n.° 1, 2006.

Sobre as alteragdes ao poder legislativo regional introduzidas pela revisdo constitucional de 2004, v. JORGE BACELAR
GouvEela, Manual de Direito Constitucional, Vol. II, 2007, pp. 977 e ss. Para um aprofundamento da configuragdo politico-
-constitucional das regides autonomas e da autonomia legislativa regional, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, A Autonomia Legis-
lativa das Regides Autonomas Portuguesas, Um Contributo de Direito Constitucional Regional, 2012; v. também Rur MEDEI-
ROS et al., Enquadramento da Reforma do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, 2006, pp. 51
e ss.

Para uma visdo critica sobre os efeitos praticos das alteragdes constitucionais no dmbito dos poderes legislativos
regionais e uma proposta de um texto constitucional mais claro sobre esta matéria, v. Rur MEDEIROS, «A tentativa fracassada
de alargamento da competéncia legislativa regional na revisao de 2004 e a proxima revisdo constitucionaly, in Agores: uma
reflexdo juridica, JOSE MANUEL SERVULO CORREIA (org.), 2011.

1% Que foi alterada e renumerada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de margo; n.° 61/98, de 27 de agosto e n.° 2/2009,
de 12 de janeiro.

11 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-B/76, de 30 de abril, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 427-D/76, de 1 de
junho.
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das competéncias legislativas da Assembleia Legislativa Regional, até por for¢ca do dis-
posto no texto constitucional em vigor na altura!2.

Acompanhando a evolugao constitucional, a Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, veio
introduzir as mais recentes e profundas alteragdes no texto estatutario. Assim, o atual
artigo 37.° debrucga-se sobre a competéncia legislativa propria (sobre matérias que niao
estejam constitucionalmente reservadas aos orgdos de soberania), o artigo 38.° sobre a
competéncia legislativa complementar (de desenvolvimento dos principios ou bases gerais
dos regimes juridicos contidos em lei ou decreto-lei que a eles se circunscrevam), o artigo
39.° sobre a competéncia legislativa delegada (quando, mediante autorizagdo da Assem-
bleia da Republica, legisle em matérias da sua reserva relativa), o artigo 40.° sobre a com-
peténcia legislativa de transposi¢cdo de atos juridicos da Unido Europeia e, finalmente, o
artigo 41.° sobre a sua competéncia regulamentar (de leis e decretos-leis que nao reser-
vem para o Governo Regional o respetivo poder regulamentar)!®. Quanto as matérias de
competéncia legislativa propria inicialmente referidas no artigo 37.°, estas sao elencadas
(embora de modo néo taxativo) em subsec¢do propria, nos artigos 49.° a 67.°%4,

Verifica-se assim um grande avancgo, desde a versdo inicial, em que havia 35 alineas
que descreviam quais as matérias de interesse especifico para a Regido, até a versdo atual
do EPARAA, que apresenta 18 artigos onde estdo previstas, com algum detalhe, as maté-
rias de competéncia legislativa prépria.

E notdrio que a Assembleia Legislativa tem usado os poderes legislativos que sdo da
sua competéncia exclusiva de um modo cada vez mais exaustivo e verdadeiramente ade-
quado a realidade agoriana, como € o caso da legislagdo aprovada no ambito da rede de
areas protegidas dos Acgores!®, no Aambito do modelo estrutural dos quadros de pessoal dos

12 Como resulta da leitura das seguintes alineas do artigo 31.°, resultante da reda¢do dada pela Lein.° 61/98:

Artigo 31.°

Competéncia legislativa

1 — Compete ainda a Assembleia Legislativa Regional dos Agores:

(...)

c) Legislar, com respeito pelos principios fundamentais das leis gerais da Republica, em matérias
de interesse especifico para a Regido que nio estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgios de
soberania;

d) Legislar, sob autoriza¢do da Assembleia da Republica, em matérias de interesse especifico para
a Regido que nio estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania;

e) Desenvolver, em fung¢do do interesse especifico da Regido, as leis de bases em matérias ndo
reservadas a competéncia da Assembleia da Republica, bem como as previstas nas alineas f), g), h), n),
t) e u) don.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢io;

(..)

2 — Nas matérias de interesse especifico para a Regido, ndo reservadas a competéncia propria dos
orgdos de soberania nem abrangidas pelos principios fundamentais das leis gerais da Republica, é cumu-
lativa a competéncia legislativa daqueles orgdos e da Assembleia Legislativa Regional.

) (...)

13 E de notar que, apesar do seu carater regulamentar, estes atos também revestem a forma de decretos legis-
lativos regionais, por for¢a do previsto no n.° 1 do artigo 44.°, que dispde sobre os atos que revestem a forma de
decretos legislativos regionais.

14 Deste elenco, é de referir que a alinea d) do artigo 67.°, que atribuia a Assembleia Legislativa competéncia
para legislar em matéria de criagdo e estatuto dos provedores sectoriais regionais, foi considerada inconstitucional
pelo Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 403/2009, publicado em Diario da Republica, 1.* série, n.° 180, de 16
de setembro de 2009.

15 Vide os decretos legislativos regionais que aprovaram os nove parques naturais da ilha (Decretos Legislativos
Regionais n.* 47/2008/A, 7 de novembro, 19/2008/A, de 8 de julho, 11/2011/A, de 20 de abril, 45/2008/A, de 5 de
novembro, 10/2011/A, de 28 de margo, 20/2008/A, de 9 de julho, 46/2008/A, de 7 de novembro, 8/2011/A, de 23 de
margo, 44/2008/A, de 5 de novembro) e o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro, que pro-
cede a revisio da Rede Regional de Areas Protegidas da Regifio Auténoma dos Agores e determina a reclassificagio
das areas protegidas existentes.
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servigos e organismos da administragdo regional auténoma da Regido Autonoma dos Ago-
res'®, e até no ambito da realidade cultural especifica acoriana, como é o caso dos aspetos
especificos de que a tauromaquia se reveste nos Agores'’.

3. REGRAS RELATIVAS A PUBLICACAO E ENTRADA EM VIGOR DOS
ATOS REGIONAIS E CRIACAO DO JORNAL OFICIAL

Ainda durante a vigéncia do Estatuto Provisorio, foi publicado o Decreto Regional
n.° 1/77/A, de 10 de fevereiro, em cujo predmbulo se pode ler que «A divulgacdo dos
actos dos 6rgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores ¢ indispensavel
para garantir a genuinidade do processo democratico». Este diploma apresentava as regras
sobre a publicagdo e entrada em vigor dos atos regionais, prevendo também a criagdo do
Jornal Oficial’s.

E de sublinhar que o preambulo indicava, desde logo, que no Jornal Oficial deviam
ser publicados também os atos dos 6rgidos de soberania e de outras entidades constitucio-
nais que dissessem respeito a Regido ou que contivessem disposi¢Oes especificas relativas
a mesma, além dos atos dos 6rgaos de governo proprio®. Assim, o artigo 5.° criou o Jornal
Oficial e os artigos seguintes determinavam que a responsabilidade pela sua edi¢do e pela
determinacdo da sua periodicidade cabia a Presidéncia do Governo Regional. Quanto a
sua divisdo por séries, esta deveria ser fixada em regulamento?’, sendo também determi-
nado em regulamento os diplomas e atos a incluir em cada uma delas.

Apos 25 anos de vigéncia do Decreto Regional n.° 1/77/A, foi publicado o Decreto
Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio, diploma que veio estabelecer o regime
juridico da publicagdo, identifica¢do e formulario dos atos normativos na Regido Auto-

16 V. Decreto Legislativo Regional n.° 49/2006/A, de 11 de dezembro, que foi alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro. Este diploma veio criar os quadros regionais de ilha, estrutura especi-
fica da administragdo regional agoriana, da qual resulta que os trabalhadores que exercem fungdes publicas estdao
integrados num determinado quadro ilha e afetos ao servigo onde exercem especificamente fun¢des, sendo que «ao
constituir-se um quadro unico por ilha elimina-se a prolifera¢do dos microquadros de pessoal constituidos nos diver-
sos servigos ou delegagdes que se encontravam sediados em cada uma das ilhas», como se pode ler no seu preambulo.

17 Que justificam a existéncia de um Regulamento Geral dos Espetaculos Tauromaquicos de Natureza Artis-
tica da Regido Auténoma dos Acores, que foi aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2010/A, de 16 de
margo, tal como de um regime especifico para a realizagdo de touradas a corda, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 37/2008/A, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico de atividades sujeitas a licenciamento pelas
camaras municipais na Regido Auténoma dos Agores.

18 Publicagdo que era essencial, ja que o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto Regional n.° 1/77/A comegava por dis-
por que «A existéncia juridica dos diplomas regionais que ndo dependa da publica¢do no Didrio da Republica verifica-
-se com a sua publicacio no Jornal Oficial da Regiaon.

1% Apesar desta disposi¢do, apenas foram publicados no Jornal Oficial as declaragdes de retificagdo dos diplo-
mas regionais proferidas pela Presidéncia do Conselho de Ministros, ndo sendo publicados outros atos dos 6rgaos
de soberania.

20 A Portaria n.° 1/77, de 2 de margo, veio identificar quais os atos publicados na 2.* série (atos do governo
regional que, ndo contendo disposi¢des genéricas nem respeitando a entidades particulares, caregcam de publicidade
por motivo de interesse publico, atos relativos ao movimento de funcionalismo dos servigos regionais, relatorios de
entidades publicas cuja publicacio fosse ordenada por lei ou pelo Governo Regional, entre outros documentos com
publicidade decorrente da lei), além de dispor sobre a apresentagdo grafica do proprio jornal, a periodicidade da
sua publicacdo e o preco de capa. Esta portaria foi alterada pela Portaria n.° 68/80, de 31 de dezembro, que criou a
3.2 série do Jornal Oficial, para publicitagdo de documentos referentes a atos juridicos entre particulares, cuja publi-
cidade fosse exigida por lei ou desejada pelas partes. Finalmente, foi alterada pela tltima vez pela Portaria n.° 71/82,
de 16 de marco, que veio criar a 4.* série do Jornal Oficial, determinando que na 3. série seriam publicados os docu-
mentos referentes a atos juridicos entre particulares e na 4.* série seriam publicados os instrumentos de natureza
laboral.
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noma dos Acgores, e que pretendeu acomodar esta matéria as mudancas introduzidas pelo
decurso do tempo, acentuando a simplificacdo legislativa e atribuindo relevancia juridica
a versdo eletrénica do Jornal Oficial®!.

Este decreto legislativo regional, e a forma como foi alterado ao longo dos anos, apre-
senta algumas semelhancas com a Lei dos Formularios dos Diplomas??, quanto as disposi-
¢des sobre publicagio, vigéncia, envio dos textos para publicagdo, retificagdes e numeragao,
sendo de realg¢ar, no ambito dos principios gerais, que a principal diferencga é o facto de o
diploma regional prever que, em caso de alteracdes, independentemente da sua natureza
ou extensao, deve proceder-se a republicagdo integral do diploma em anexo (cfr. n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A), enquanto o diploma nacional
prevé diferentes condi¢des para que se verifique a republicagdo integral (cfr. n.”* 3 a 5 do
artigo 6.° da Lei n.° 74/98). E, para além das referéncias especificas ao formulario dos
diplomas regionais (decretos legislativos regionais, resolugdes da Assembleia Legislativa,
propostas de decretos legislativos regionais, decretos regulamentares regionais, resolucdes
do conselho do Governo, portarias e despachos normativos), o Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 25/2003/A mantém um capitulo dedicado ao funcionamento do Jornal Oficial.

O processo de iniciativa e elaboracdo dos projetos e das propostas de decretos legis-
lativos regionais, para além da obrigacdo de respeito pelas regras do formulario, segue o
preceituado no Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores?
que, nos seus artigos 114.° e seguintes, apresenta as disposi¢coes relativas a iniciativa legis-
lativa, a sua apreciagdo em comissdo?* e o seu debate, votagdo e redacdo final.

21 Destaca-se que este diploma apresenta, no seu artigo 8.°, disposi¢des gerais para a elaboragido de qualquer
diploma, nos artigos 9.° a 12.°, apresenta o formulario dos diplomas da Assembleia Legislativa (decretos legislativos
regionais e resolu¢cdes da Assembleia Legislativa), das propostas de decretos legislativos regionais a apresentar pelo
Governo Regional, de outros diplomas do Governo Regional (decretos regulamentares regionais, resolugdes do Con-
selho do Governo, portarias e despachos normativos). Apesar de ter revogado expressamente o Decreto Regional
n.° 1/77/A, a sua entrada em vigor ndo prejudica a regulamentagio elaborada ao abrigo desse Decreto Regional.

O Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A permaneceu sem altera¢des durante aproximadamente cinco
anos, até que o Decreto Legislativo Regional n.® 14/2007/A, de 25 de junho, veio alterar a sua redagio, aditar artigos
de grandes consequéncias praticas e republica-lo. Importa especialmente referir o novo artigo 21.°, que prevé que
o Jornal Oficial apresenta apenas duas séries (ao contrario das quatro anteriores) e quais os diplomas que nelas sao
publicados. Relativamente a 1.* série, serdo os decretos legislativos regionais; resolucdes da Assembleia Legislativa;
decretos regulamentares regionais; decretos do Representante da Republica para a Regido; resolugdes do conselho
do Governo Regional; portarias; despachos normativos; portarias, despachos e alvaras que, ndo contendo disposi-
¢Oes genéricas nem respeitando a entidades particulares, carecam de publicidade por motivo de interesse publico; as
declaragdes de retificagdo. Quanto a 2.* série, nela sdo publicados os relatorios de autoridades publicas cuja publi-
cagdo no Jornal Oficial da Regido seja ordenada por lei ou pelo Governo Regional; o teor dos documentos relativos
a atos ou factos ndo compreendidos na alinea anterior, que, por imposi¢ao legal ou mera conveniéncia, devam ser
publicados; os documentos referentes a atos juridicos entre particulares, cuja publicidade seja exigida por lei ou dese-
jada pelas partes; os instrumentos de natureza laboral, que por lei, regulamento ou convengéo coletiva de trabalho
devam ser publicados; outros atos a que a lei imponha a publicacio. Este ultimo decreto legislativo regional revogou
toda a regulamentagdo anterior, pelo que, neste momento, ¢ 0 unico ato legal que regula o regime juridico da publi-
cagdo, identificagdo e formulario dos atos normativos nos Agores.

22 Aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, e alterada pelas Leis n.° 2/2005, de 24 de janeiro,
n.° 26/2006, de 30 de junho, e n.° 42/2007, de 24 de agosto.

2 Aprovado pela Resolugdo da ALRAA n.° 15/2003/A, de 26 de novembro, com as alterag¢des introduzidas
pela Resolugdo da ALRAA n.° 3/2009/A, de 14 de janeiro.

24 Indicando-se, neste capitulo, a obrigatoriedade de audi¢do de determinadas entidades em matérias especi-
ficas, para além da possibilidade de discussdo publica em razdo da especial relevancia da matéria (cfr. artigo 128.°),
ja que esta prevista a audi¢do da Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores e da delegagao regional
da Associagdo Nacional das Freguesias, quando se tratem de projetos ou propostas de decreto legislativo regional
respeitantes as autarquias locais (cfr. artigo 129.°); bem como a audi¢do do Conselho de Ilha para emissdo de pare-
cer sobre as Orientagdes de Médio Prazo, o Plano Regional Anual e quando se trate de matéria de interesse para a
respetiva ilha (cfr. artigo 130.°).
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4. DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 19/2010/A, DE 25 DE MAIO - UM
EXEMPLO

Em anexo a este trabalho, apresentamos um levantamento dos atos legislativos, regu-
lamentares e administrativos de maior relevo na vida da Regido Autonoma, publicados na
1.2 série do Jornal Oficial, entre 2000 e 2010, acrescido de um breve comentario.

No entanto, com o objetivo de ilustrar o que foi acima descrito, examinaremos mais
detalhadamente o Decreto Legislativo Regional n.° 19/2010/A, de 25 de maio, o qual
regulamenta a elaboragdo e disponibilizagdo de relatérios e informagdo publica sobre o
estado do ambiente, regula o apoio as organizagdes ndo governamentais de ambiente e
altera a composi¢do e normas de funcionamento do Conselho Regional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CRADS).

Este diploma teve o seu inicio numa proposta de decreto legislativo regional apresen-
tada pelo Governo Regional — o inicio da discussdo na Assembleia Legislativa (15-07-
2009) foi posterior a entrada em vigor da mais recente alteracdo ao EPARAA (12-01-2009)
— e foi objecto de fiscalizacdo preventiva de constitucionalidade?®, na sequéncia de reque-
rimento apresentado pelo Representante da Republica para a Regido Autéonoma dos
Acores?. Em tracos gerais, podemos dizer que este diploma veio regulamentar a disponi-
bilizacdo de informagédo sobre o ambiente, sobre 0 apoio as organiza¢des ndo governamen-
tais de ambiente, sobre ecotecas e centros de interpretacdo ambiental e sobre o Conselho
Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel. E composto por um total de
56 artigos e revoga expressamente dois decretos legislativos regionais, uma resolug¢ido da
Assembleia Legislativa, quatro decretos regulamentares regionais, duas portarias e alguns
artigos em dois decretos legislativos regionais.

No requerimento apresentado ao Tribunal Constitucional sobre esta matéria, o
Representante da Republica levantou diferentes questdes sobre este diploma, sendo que «o
pedido desdobra-se num pedido de prontncia no sentido da inconstitucionalidade orga-
nica dos artigos 8.° a 14.° e num pedido de pronuncia no sentido da inconstitucionalidade
material das normas constantes dos n.* 3 do artigo 8.°, 2 do artigo 9.° e 3 do artigo 11.°,
do artigo 14.° e dos n.** 3,4 e 5 do artigo 12.° e 1 do artigo 13.° do Decreto n.° 8/2010»*".

Numa analise sumaria do Acérdiao proferido, sublinhamos que os artigos 8.° a 14.°
que constam da sec¢do que tem como epigrafe «registo regional de organizagdes ndo gover-
namentais de ambiente»®® e, de acordo com a leitura feita pelo Representante da Repu-
blica, desrespeitavam os limites dos poderes legislativos atribuidos as regides auténomas
por legislarem em matéria do regime da liberdade de associagdo (cfr. artigo 46.° da CRP)
que ¢ matéria de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
(cfr. alinea 6) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP).

O Tribunal Constitucional, na analise que fez da matéria, ndo se pronunciou pela
inconstitucionalidade organica das normas em apreciagao, reconhecendo antes a fungio

25 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 119/2010, publicado em Diario da Republica, 1.% série, n.° 72, 14
de abril de 2010.

26 Vide http://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/2017 (consultado em 01-01-2013) para o
melhor acompanhamento da vida deste diploma, desde a apresentagdo da proposta de decreto legislativo regional
até a aprovacgao.

27 Cfr. Fundamentos do pedido, in Acérddo n.° 119/2010, p. 1257. Note-se que o Decreto n.° 8/2010 identi-
fica o texto que foi aprovado pela Assembleia Legislativa e que, no seguimento da analise constitucional, veio a ser
publicado com o n.° 19/2010/A.

28 Secgio II do Capitulo III, que, por seu turno, tem como epigrafe «Apoio as organizagdes ndo governamen-
tais de ambiente».
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instrumental da criagdo deste registo regional, «por permitir, embora definindo condi-
¢oes, conhecer as organizagdes ndo governamentais de ambiente ou equiparadas que, pelo
facto de estarem registadas, podem, nomeada e eventualmente, ter acesso a apoio técnico
e financeiro concedido pela administracdo da Regido Autéonoma [artigo 16.°, n.° 1, ali-
nea a)], e designar um representante no orgao consultivo [CRADS, artigo 41.°, n.® 2,
alinea /)]»?%, tal como reconheceu que «[n]as normas do decreto agora em apreciagdo, a
conexdo com a autonomia regional € evidente: o associativismo ambiental ndo ¢ um qual-
quer associativismo, € expressamente reconhecido pelo Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Agores, tera especial ligagdo ao territorio insular (pelos requi-
sitos que a lei exige as associagdes, mas também pela propria relacdo da protecgdo do
ambiente com o espaco geografico), sendo o poder de decisdo nesta matéria uma parti-
cular faceta do poder autonoémico regional»*®. Em conclusio, considerou que estas normas
estavam fora do ambito de protegdo previsto no artigo 46.° da CRP.

Os n.” 2 e 3 do artigo 8.°, prevéem a admissdo ao registo regional de organizacgdes
que tenham sede na Regido Auténoma e que agreguem pelo menos 50 associados. Pre-
vendo-se que, no caso de as organizagdes terem carater nacional ou internacional, tém
de demonstrar ter pelo menos 100 associados residentes na Regido. O Tribunal Consti-
tucional considerou que «as associagOes nacionais e internacionais de defesa do ambiente
desenvolverdo, por natureza, acgoes em diferentes pontos. A sua aten¢do para com um
territorio pode depender do niimero de associados com ele geograficamente imbricados.
No caso das associagdes com sede nos Agores, a sua especial ligagdo ao territério insular
tendera a favorecer o empenho destas na defesa e valorizagdo do ambiente, do patrimo-
nio natural e a conservacdo da natureza nos Acores. O que a luz da autonomia regional,
também expressa nestas escolhas, ndo deixara de ser relevante»®', acabando por concluir
que «uma liberdade de conformagdo que deve ser reconhecida ao legislador, pois encontra
uma justificacdo razoavel. A distingdo em causa ndo se mostra injustificada, arbitraria ou
irrazoavel»*?, pelo que «nfo se pronunci[ou] pela inconstitucionalidade das normas cons-
tantes dos n.” 2, 3 e 4 do artigo 8.° do Decreto n.° 8/2010»3,

O Tribunal Constitucional também nédo se pronunciou pela inconstitucionalidade do
n.° 2 do artigo 9.°, que prevé a possibilidade de solicitar a associagao elementos adicio-
nais considerados importantes para a decisdo de apreciacdo do pedido de inscri¢do. O
Tribunal Constitucional concluiu que «[e]stando assim em causa o preenchimento de um
conceito indeterminado, envolvendo o mero exercicio administrativo de livre apreciacao
em matéria de instrug¢do procedimental, ndo pode ter-se como verificada a pretendida
inconstitucionalidade por violagdo do principio da determinabilidade e reserva de lei»*,
tal como também ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade do n.® 4 do artigo 14.°,
sobre a eventualidade de realizacdo de auditorias as organizagdes ndo governamentais de
ambiente e equiparadas pelos servicos do Governo Regional, ja que estas terdo lugar na
sede social das organizagdes, pelo que «tal nao significa que o legislador regional esteja a
emitir norma em matéria de direito a inviolabilidade de domicilio — direito incluido nos
direitos, liberdades e garantias, previsto no artigo 34.° da CRP»%*.

2 In Acorddo n.° 119/2010, p. 1267.
30 Ibidem, p. 1269.

31 Ibidem, p. 1277.

32 Idem.

3 Idem.

3 In Acorddo n.° 119/2010, p. 1278.
35 Ibidem, p. 1280.
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Finalmente, quanto a analise dos n.** 3,4 e 5 do artigo 12.° e n.° 1 do artigo 13.° rela-
tivos ao processo de modificagao e suspensido do registo, «o Tribunal ndo se pronuncia no
sentido da inconstitucionalidade material das normas constantes dos n.” 3,4 e 5 do artigo
12.° e n.° 1 do artigo 13.° do Decreto n.° 8/2010»%, tendo concluido da sua analise que
ndo se coloca qualquer questdo de violagdo de precedéncia de lei.

Houve, no entanto, pronuncia pela inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 10.°, do
Decreto n.° 8/2010, onde se podia ler que «[p]ara além dos direitos que lhes sdo conferi-
dos pela Lei n.° 35/98, de 18 de Julho, as organiza¢des ndo governamentais de ambiente
e equiparadas inscritas no registo regional gozam dos direitos estabelecidos no presente
diploma, nomeadamente o direito ao apoio técnico e financeiro por parte da administragdo
regional autonoma e o de participacdo na definicdo das politicas regionais de ambiente»,
tendo o Tribunal Constitucional concluido que «a assimilagdo do artigo 15.° da Lei
n.° 35/98 pelo Decreto n.° 8/2010 extravasa os poderes legislativos da Regido Auténoma
a0 acarretar uma intervencdo que excede os limites do dmbito regional constitucional-
mente exigidos a legislacao das Regides Autonomas quando impde uma prestagdo de ser-
vico a um concessiondario de servi¢o publico nacional»?’.

Também no que se refere ao n.° 3 do artigo 11.° e a alinea b) do n.° 2 do artigo 14.°,
sobre a obrigatoriedade de aceitagdao das auditorias feitas pelo Governo Regional e sobre
os elementos de verificagdo que incluiriam, o «Tribunal Constitucional decid[iu] pronun-
ciar-se no sentido da inconstitucionalidade da norma constante do artigo 14.°, n.° 2, ali-
nea b), do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010, por violagdo do artigo 2.° da CRP».
A questdo em aprego reportava-se ao acesso as fichas dos associados para efeitos de registo
ou no quadro de apoio técnico e financeiro. O Tribunal considerou que o acesso as fichas
dos associados para este efeito se revelou excessivo. Com efeito, tal iria permitir o acesso
a informagodes pessoais ndo relevantes para o exercicio da auditoria, interferindo com a
privacidade dos associados. Pelo que o tribunal concluiu pela violagdo do principio da
proibi¢do do excesso, por auséncia de uma relacdo equilibrada entre meios e fins.

Destacamos que, com este Acorddo, o Tribunal Constitucional reconheceu impor-
tantes aspetos da autonomia legislativa regional, como a discriminag¢do positiva das orga-
nizagdes com sede na Regido e o interesse direto que estas tém na defesa do ambiente
insular e a importancia da inscricdo das matérias abertas ao poder legislativo regional no
EPARAA. Mas as alteracoes dos textos constitucional e estatutario ndo deixam duvidas
quanto aos limites que se impdem ao poder legislativo, especificamente, no que diz res-
peito as matérias reservadas ao poder legislativo dos 6rgaos de soberania.

CONCLUSAO

O poder legislativo foi atribuido as regidoes autonomas pela CRP e integra uma das
componentes essenciais da autonomia. Deste modo, desde 1976, a CRP prevé niao s6 o
poder das Assembleias Legislativas levarem a cabo o processo legislativo por si proprias,
mas também de regulamentarem a legislacdo nacional que expressamente o preveja.

Com o evoluir dos tempos, o legislador constitucional tem vindo a desenvolver as
suas disposi¢Oes nesta matéria, concluindo-se que este desenvolvimento tem sido no sen-
tido de permitir que, nos dois arquipélagos portugueses, os legisladores regionais tenham

3¢ Ibidem, p. 1281.
37 Ibidem, p. 1275.
38 Ibidem, p. 1279.
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liberdade para dispor sobre as matérias do modo mais adequado as suas realidades, até
de modo inovador em relacdo as solugdes nacionais em algumas circunstancias, visando
um melhor aproveitamento das entidades e estruturas locais, numa verdadeira vivéncia do
principio da subsidiariedade.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores tem-se demonstrado
atenta aos poderes que lhe sdo atribuidos procurando, desde logo, conformar o texto do
EPARAA? ao disposto na CRP, como se tem verificado sempre que o legislador cons-
titucional introduz modificagdes de relevo relativamente as regides auténomas, que sao
seguidas pela correspondente alteragao do texto estatutario. Também se tem revelado for-
temente empenhada da defesa que faz do texto estatutario, nomeadamente junto do Tri-
bunal Constitucional, quando se levantaram duvidas sobre a sua constitucionalidade.

A producgao legislativa regional tem sido adequada as necessidades e a existéncia
regional, tal como tem sido reconhecido pelo Tribunal Constitucional nas suas analises.
Paulatinamente e sempre com respeito pela Lei Fundamental, tem vindo a concretizar-se a
aspiracdo dos primeiros autonomistas: a «livre administracdo dos Agores pelos agorianos»*,
reconhecendo que a proximidade e o melhor conhecimento da realidade potenciam uma
melhor administracdo e um maior desenvolvimento das Ilhas.

» E de manter presente que a iniciativa estatutaria ¢ um poder exclusivo de cada uma das regides autonomas
(cfr. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP), que o EPARAA consagra como sendo uma competéncia da Assem-
bleia Legislativa (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 36.°).

4 Como se pode ler no paragrafo inicial do primeiro de varios artigos publicados por Aristides Moreira
da Mota e compilados em Autonomia Administrativa dos Acores — Campanha de Propaganda em 1893, 1994, p. 51.
Para mais desenvolvimentos sobre as aspira¢des autonomistas acorianas, v. Rita TavarRes DE MEL0O, Comperéncias do
Governo Regional dos Agores no Estatuto Politico-Administrativo, 2009, pp. 17 e ss.
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ANEXO

Atos publicados na 1.? série do Jornal Oficial da Regido Autdonoma dos Acores, entre
2000 e 2010:

Decretos Legislativos Resolugdes Decretos Regulamentares Resolucdes do Despachos Portarias
Regionais da Assembleia Legislativa Regionais Conselho de Governo Normativos
2000 39 18 39 217 129 8
2001 2 23 21 175 66 82
2002 4 16 36 226 65 19
2003 46 15 32 154 60 106
2004 40 14 39 161 55 92
2005 29 12 26 205 3 94
2006 59 1 36 173 61 91
2007 30 22 29 148 65 84
2008 & 16 25 164 123 92
2009 25 21 17 188 84 108
2010 34 19 2 181 87 110

Nao se verifica uma variagdo muito grande no numero dos atos de maior importan-
cia e formalidade como sdo os decretos legislativos regionais e os decretos regulamentares
regionais. Em relacdo aos restantes atos administrativos de autoria do Governo Regional,
embora nio tenha sido uma tendéncia constante, ja que houve variagdes nos varios anos,
verificou-se um aumento de portarias, por oposi¢ao aos despachos normativos.

Dos decretos legislativos regionais acima indicados, é possivel apresentar a seguinte
divisdo:

DLR no uso das competéncias DLR de adaptaco de legislagao nacional DLR de transposicao de diretivas
constitucionais e estatutarias a RAA para aplicagdo na RAA

2000 31 8 -

2001 22 5 -

2002 34 10 -

2003 36 10 -

2004 31 3 -

2005 26 1 2

2006 56 2 1

2007 29 - 1

2008 45 2 -

2009 23 -

2010 32 1 1

Da leitura deste quadro resulta que, durante o periodo de tempo em analise, a maio-
ria dos decretos legislativos regionais versam sobre matérias cuja competéncia € constitu-
cionalmente atribuida a Assembleia Legislativa, e que se tem verificado um decréscimo na
necessidade de adaptacdo de legislagcdo de origem nacional a Regido Autonoma — situagao
que se deve ao facto de as adaptagdes feitas serem, essencialmente, organicas, s0 reconhe-
cendo as especificidades da estrutura organizacional da administragdo regional.

Na sequéncia dos poderes legislativos constitucionalmente atribuidos a Regido Auté-
noma e das competéncias legislativas elencadas no EPARAA, a Assembleia Legislativa
tem optado-mais do que legislar por meras adaptagdes organicas da legislagdo nacional a
realidade agoriana — por usar na integra o seu poder legislativo e criar em varias matérias,
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sempre que tal lhe é permitido, regimes proprios especificamente concebidos tendo em
vista o melhor resultado da aplicacdo da lei na Regido.

Neste ambito, € a titulo de exemplo, é de realgar que o Cédigo do Trabalho*! foi adap-
tado a Regido Autéonoma por for¢ca do DLR n.° 19/2006/A, de 2 de junho, com a adequa-
¢do decorrente das competéncias dos respetivos 0rgaos e servigos regionais. Tal como foi
levada a cabo a adaptacdo da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regi-
mes de vinculagdo, de carreiras e de remunerag¢des dos trabalhadores que exercem fung¢des
publicas, pelo DLR n.° 26/2008/A, de 24 de julho.

Quanto ao recente Codigo da Contratagdo Publica, nao foi meramente adaptado, tendo
esta matéria, por ndo estar no ambito das que sdo reserva dos orgidos de soberania, sido
regulada por um decreto legislativo regional especifico, o n.° 34/2008/A, de 28 de julho*,
que veio estabelecer as regras especiais a observar na contratagdo publica definida no
Cddigo dos Contratos Publicos, afastando a aplicagdo desse Codigo na integra no territd-
rio regional, ja que reconhece situagdes pontuais da realidade acoriana que justificam um
tratamento proprio, no uso das competéncias estatutariamente atribuidas.

Quanto aos diplomas de transposicido de diretivas comunitarias®, incidem sobre maté-
rias especificas relacionadas com a agricultura, documentos de matricula dos veiculos cuja
emissao seja requerida na Regido Autdénoma, regulacdo e gestao dos residuos, prevengao
e reducdo da poluicdo do ambiente provocada pelo amianto, normas relativas ao desem-
penho energético dos edificios e a qualidade do ar interior, e regulamento geral de ruido e
de controlo da poluigdo sonora. Acresce que se verifica que, tendencialmente, as diretivas
em questdo foram inicialmente transpostas por diploma nacional e s6 em momento pos-
terior o legislador regional tomou essa iniciativa. Neste ambito, podemos relembrar que,
enquanto nio for produzida legislagao regional especifica, se aplica a legislagdo nacional
vigente. Assim, nesse intervalo, o legislador regional pode analisar a adequagdo da solugdo
nacional ao territorio regional e concluir sobre o0 modo como a mesma pode ser melhor
aplicada a realidade regional.

4 Bem como a respetiva regulamentagéo.

4 Posteriormente alterado e republicado pelo DLR n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

# Decretos Legislativos Regionais n.° 6/2005/A, de 17 de maio, n.° 16/2005/A, de 20 de julho, n.° 45/2006/A,
de 7 de novembro, n.° 20/2007/A, de 23 de agosto, n.° 12/2009/A, de 28 de julho, e n.° 16/2009/A, de 13 de outubro.
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TABELAI-p. 16
Total de diplomas publicados

Onde se 1é:
Total Diplomas Leis Dec. Leis Dec. Regulam RCM Decretos Portarias
NS % NS % N° % N° % NS % N° % N° %
2001 2368 129 5.45 15.92 1.98 67.78
2006 2007 3.24 252 | 12.56 1.05 8.67 1.30 7319
Deve ler-se:
Total Diplomas Leis Dec. Leis Dec. Regulam. RCM Decretos Portarias
NS % NS % N.° Y% N° Y% NS % N° Y% N° %
2001 2367 128 54 15.93 1.99 67.81
2006 2012 323 251 | 1277 1.04 8.65 1.29 73.01
TABELAII -p. 17
Leis
Onde se 1é:
Total Leis Constit. Leis Org. Leis Aut. Legislativa | Leis Transp. Directivas QOutras Leis
NS % NS % NS % NS % NS Y% NS %
2001 129 1.61 9,68 4.84 52 83.87
2010 - 56 88.89
Deve ler-se:
Total Leis Constit. Leis Org. Leis Aut. Legislativa | Leis Transp. Directivas Outras Leis
N° % N° % N° % NS % N° % NS %
2001 128 0.78 469 2.34 51 39.84
2010 6 9,52 50 79.31

TABELA III - p. 18
Decretos-Lei

A - Relevancia de Decretos-Lei autorizados

Onde se 1é: Deve ler-se:
Total Dec. Lei Autorizados | Outros Decretos-Lei Total Decretos-Lei Autorizados | Outros Decretos-Lei
NS % NS % NS % N | % N.° % N.° %

2001 0 - 311 100 2001 2 0.53 375 99.41
2002 10 | 300 | 324 97.00 2002 1 0.30 333 99.70
2003 28 | 800 | 314 92.00 2003 15 4.39 2 95,61
2004 500 95.00 2004 5.06 94.94
2005 9 | 400 | 235 96.00 2005 0.82 242 99.18
2006 | 252 1 | 400 | 241 96.00 2006 | 257 4 1.56 253 98.44
2007 24 | 600 | 400 94.00 2007 1 401 407 95.99
2008 501 2008 5,02
2010 1 061 | 163 99.39 2010 4 244 160 97.56
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TABELA III - p. 19

Onde se 1é:

Decretos-Lei
B - Relevancia do Direito Europeu

Total Dec. Lei Dec. Lei Transp. de Directivas Decretos-Lei regulamentando Regulamentos Europeus Outros Decretos-Lei
N° % NS % N° % NS %
2000 & 1244 330 81.30
2001 2 0.53 336 89.12
2002 52 15.57 219 83.53
2003 99 2895 243 71.05
2006 252 20.24 2.38 195 1138
2007 66 15.57 350 82.55
2008 48 18.53
2009 1 2.10 282 84.68
2010 48 2921 115 70.12
Deve ler-se:
Total de Dec-Lei | Dec. Lei Transp. de Directivas Dec. Lei regulamentando Regulamentos Europeus Outros Decretos-Lei
N° % NS % N° % NS %
2000 56 14.81 321 84.92
2001 1 0.27 335 88.86
2002 54 16.17 M 82.93
2003 100 29.24 242 70.76
2006 251 20.23 2.33 200 1182
2007 7 1745 342 80.67
2008 a7 18.15
2009 8 240 281 84.38
2010 52 3.1 m 67.68

NOTA -p. 19:

b. Decretos-Lei que vém regulamentar Regulamentos Europeus:

Ano de 2001: Decreto-Lei n.° 112/2001 — a referéncia a este Decreto-lei deve ser eliminada, pois foi

Ano de 2008:

Ano de 2009:

incluida por lapso.

Decreto-Lei n.° 37-A/2008 — a referéncia a este Decreto-lei deve ser eliminada, pois foi
incluida por lapso e introduzir a referéncia ao Decreto-Lei n.° 35/2008.

Decreto-Lei n.° 5/2009 — a referéncia a este Decreto-lei deve ser eliminada, pois foi
incluida por lapso e introduzida a referéncia aos Decreto-Lei n.° 4/2009; Decreto-Lei
n.° 211/2009 e Decreto-Lei n.° 311/2009
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