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OBSERVATORIO DA LEGISLAGAO PORTUGUESA

OBSERVATORIO DA LEGISLACAO PORTUGUESA

O Observatorio da Legislagdo Portuguesa € um projeto de investigagdo levado
a cabo na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, no &mbito do Centro de
Investigagdo e Desenvolvimento sobre Direito e Sociedade (CEDIS), o qual é financiado por
verbas atribuidas pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

A equipa de investigagdo € composta pelos Professores Jodo Caupers e Pierre
Guibentif e por Marta Tavares de Almeida, assim como por bolseiros de investigagdo
cientifica, recrutados através de concurso, de entre alunos da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, com preferéncia para os alunos inscritos nas disciplinas de
Ciéncia da Legisla¢do e Sociologia Juridica.

Nos anos academicos de 2012 e 2013, a recolha e inser¢do de dados na base de
dados do Observatorio da Legislagdo Portuguesa, bem como a andlise da legislagdo referida
na Parte |, sGo da responsabilidade de Sandra Feitor e Sonia Rodrigues. O estudo inserido
na Parte Il deste Boletim € da autoria de Sénia Rodrigues.

ANO ACADEMICO 2013/2014
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OBSERVATORIO DA LEGISLAGAO PORTUGUESA

OBSERVATORIO DA LEGISLAQAO PORTUGUESA
APRESENTAGAO

1. Desde o Boletim n.° O, primeira publicagdo do Observatério da Legislagdo
Portuguesa, vinda a lume em 2007, foi considerada tarefa prioritdria a leitura da actividade
legislativa em termos quantitativos, o que se considerou representar um importante
contributo para a compreensdo da politica (policy) legislativa.

Nos Boletins seguintes manteve-se a preocupagdo em fornecer dados quantitativos
sobre a actividade legislativa, acrescentando-se um estudo dedicado cada ano a um tema
diferente de técnica legislativa.

Neste numero adotdmos o mesmo modelo, embora estejomos a andlisar,
execionalmente, dois anos (2012 e 2013). Com efeito, as dificuldades de financiamento do
projecto no ano de 2013 atrasaram o trabalho de investigagdo e preparagdo do Boletim,
gue so teve inicio em meados de 2014.

Na Parte |, apresentamos e comentamos tabelas referentes aos diplomas publicados
no periodo de observacgdo (2000-2013). Incluimos ainda nesta parte uma referéncia &
guestdo das declaracdes de retificacdo, dado o desenvolvimento deste assunto no quadro
do Programa SIMPLEGIS.

Na Parte ll, apresentamos um breve trabalho sobre a legislagdo experimental, dado
gue houve nesta matéria alteragoes significativas no decurso de 2013.

2. Os dados recolhidos no presente Boletim, bem como nos ndmeros anteriores,
tém como fonte principal a Base de Dados Relacional desenvolvida no dmbito deste
projeto. Esta foi concebida como uma ferramenta que complementa as bases de dados
oficiais,armazenando a legislagdo publicada em Portugal (Didrio da Republica Eletronico,
Digesto). Enquanto estas se destinam principalmente & consulta dos diplomas individuais,
a base do Observatorio da Legislagao Portuguesa destina-se a fornecer dados relativos &
produgdo legislativa no seu conjunto, produzindo nomeadamente estatisticas sobre o volume
da matéria legislativa, a distribui¢do deste volume por dominios do direito, a longevidade
dos diplomas, a frequéncia das suas alteragdes, as modalidades de regulamentagdo, etc.

A elaboracdo das tabelas que se apresenta neste numero tem como fontes de
informagdo: a Base de Dados Relacional desenvolvida no dmbito do Observatorio da
Legislagao Portuguesa, o Digesto, a Base de Dados do Parlamento e o Didrio da Republica.

Considerando gue este € um projeto em desenvolvimento e acreditando que
0 mesmo pode dar um contributo significativo para os debates em torno da produgdo
normativa, mantemos o convite aberto para que nos enviem criticas e sugestdes que
possam melhorar esta publicacdo.
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OBSERVATORIO DA LEGISLAGAO PORTUGUESA

ANALISE DA PRODUGAO LEGISLATIVA

1. CONSIDERAGOES GERAIS

Na esteira de uma opg¢do constante nos Boletins do Observatdério da Legislagdo
Portuguesa, a Parte | trata da producdo legislativa parlamentar e governamental dos anos
de 2000 a 2013. O presente Boletim analisa mais detalhadamente os anos de 2012 e 2013,
pretendendo comparar estes dois anos entre si mas tambéem com os anos anteriores,
nomeadamente com o ano de 2011

A Tabela | opresenta os dados quantitativos da produgdo legislativa portuguesa
em geral. As Tabelas Il e lll debrugam-se especificamente sobre a produgdo legislativa
parlamentar e governamental, respectivamente. Apresentamos ainda nas Tabelas IV e V
os dados relativos & influéncia do direito europeu, nomeadamente atraves do volume anual
de decretos-leis de transposi¢do de directivas e de execugdo de regulamentos europeus.

2. CONSIDERAGOES DETALHADAS SOBRE OS ANOS 2012 E 2013

Na andlise da produgdo legislativa dos anos de 2012 e 2013, salientamos os seguintes
aspectos:

2.1. Para uma melhor compreensdo da producdo legislativa dos anos 2012 e 2013
importa recordar as alteragdes que foram introduzidas pelo Programa SIMPLEGIS (2010),
visando a redugdo da legislagdo publicada. Como referido no Boletim n.° &, nos anos de
2010 e 2011 verificou-se uma tendéncia para a redugdo da legislagdo aprovada.

Com o XIX Governo Constitucional, a partir de 2012, os numeros dos decretos-leis e
outros diplomas comegam a aproximar-se aos dos anos anteriores a 2010°. No entanto, em
2012, o nimero global da producdo legislativa revela-se inferior aos anos anteriores, devido
a eliminagdo da publicagdo de alguns tipos de portarias, nomeadamente das portarias
de caga, que, pelo seu numero muito elevado, introduziom distor¢ées na andlise global da
produgdo normativa. Com efeito, estas portarias, num guadro de simplificagdo legislativa,
deixaram de ser publicadas no Didrio da Republica (a Ultima portaria de caga foi publicada
no Didrio da Republica n.°64, de 31.03.2011), tendo havido uma substituicdo da publicacdo
no Jornal Oficial por «outros meios de divulgagdo publica de mais facil acesso e consultan?,

1 Boletim n.°5, Observatoério da Legislagdo Portuguesa, p10.
2 Jodo Caupers, Marta Tavares de Almeida, Pierre Guibentif, Feitura das Leis - Portugal e a Europa, Fundagéo
Francisco Manuel dos Santos, julho 2014, p. 209.

3 Nomeadamente no sitio de Internet da Autoridade Florestal Nacional no caso da matéria cinegética e das
Zonas de Intervengdo Florestal e no sitio de Internet dos CTT (selos e formas estampilhadas). A publicagdo dos
elementos grdficos dos instrumentos de gestdo é realizada no Sisterna Nacional de Informagdo Territorial.
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Numa andlise mais detalhada dos tipos de diversos diplomas, observa-se o seguinte:

- Leis: Regista-se a publicagdo de 70 leis em 2012 e de 87 em 2013 (63 em 2010 e
70 m 2011).

O nUmero superior de leis publicadas em 2011 que se mantéem em 2012, pode
encontrar explicagdo no facto de estarmos perante um Governo em fim de mandato,
numa primeira fase, e na tomada de posse de um novo Governo, numa segunda fase.
Certamente a crise econdmica tem também influéncia no acréscimo de diplomas
legais, nomeadamente visando a adogdo de medidas urgentes.

- Decretos-leis: Verifica-se a publicagdo de 281 decretos-leis em 2012 e de 180 em
2013, confirmando-se a tendéncia de aumento do numero de decretos-leis (137 em
201).

Apesar de ndo se ter aproximado dos nimeros dos anos anteriores - 2007 (424);
2008 (259); 2008 (333) - 0 ano de 2012 regista um aumento, mas em 2013 o nimero
volta a baixar, embora mantendo-se ainda acima do nimero registodo em 2011 (137).

Como referimos no Boletim n.° 5, a «diminuigdo significativa do nimero de decretos-
leis publicados em 2010 e 2011, decorre certamente da aplicagdo do programa
governamental SIMPLEGIS, gque previa a redugdo do nimero de diplomas aprovados,
como uma das medidas importantes num quadro de simplificacdo e acessibilidade da
legislagdo»®. Com o abandono do programa referido e com a tomada de posse de um
novo Governo, regista-se novamente, em 2012, um aumento de decretos-leis.

Em 2013, o nimero de decretos-leis baixa (de 281 para 180) e, em contrapartida,
o nUmero de leis publicadas sobe (de 70 em 2012 para 87 em 2013), o que pode
ser explicado pela existéncia de uma maioria parlamentar. Esta facilita a op¢do pela
aprovagdo de diplomas no Parlamento, o que lhes oferece uma legitimidade politica
acrescida.

- Decretos regulamentares: Em 2012 verifica-se um aumento exponencial do nimero
de decretos regulamentares - 52 (6 em 2010 e 2 em 2011). Poderd pensar-se que
o legislador voltaria a optar pela aprovagdo de decretos regulamentares mas em
2013 o numero volta a diminuir muito significativamente (foram publicados apenas 7
decretos regulamentares).

Em 2012 foram registados valores compardveis com os dos anos de 2002 (50) e 2007
(92), 0 que pode ser explicado pelo facto de serem anos de criagdo e implementacdo
das estruturas de novo Governo em exercicio de fungoes.

- Resolugdes do Conselho de Ministros: Regista-se também aqui um aumento face ao
ano de 2011, no qual se tinha assistido a uma diminuigdo (70). Em 2012 as Resolugdes
do Conselho de Ministros publicadas sobem para 124 e em 2013 para 135, com uma
clara tendéncia para o aumento.

4 Cfr. Boletim n.° 5, cit., p. 10.
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- Decretos: Também relativamente a estes diplomas verifica-se em 2011 a publicacdo
de um numero relativamente baixo (20). Este nimero aumenta em 2012 (42), para
decrescer ligeiramente em 2013 (33).

- Portarias: Em 2012 (487) e 2013 (430) regista-se um aumento face co ano de
2011 (360). Contudo, o nUmero continua a ser muito inferior aos nimeros dos anos
anteriores & vigéncia do Programa SIMPLEGIS: 1384 em 2010; 1510 em 2009. De
facto, verificam-se aqui - como jé o assinaldmos - os efeitos da alteragdo das regras
da publicagdo de alguns tipos de portarias, nomeadamente as relacionadas com a
matéria cinegetica.

2.2. Finalmente, importa referir dois importantes diplomas de simplificagdo legislativa.

No Boletim n.° 5 referimos o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de dbril, aprovado pelo
XVIII Governo Constitucional, e publicado ao abrigo das leis de autorizagdo legislativa
n.? 49/2010, de 12 de novembro e n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (artigo 147.%), que veio
simplificar o regime do exercicio de diversas actividades econémicas no dmbito da iniciativa
Licenciamento Zero®, que se insere no gquadro de medidas de simplificagdo legislativa, tendo
em vista a desburocratizagdo das relacdes entre as empresas e a Administragdo, visando
O crescimento econdmico.

O Decreto-Lein.?141/2012, de 11 de julho, em conjugagdo com a Portaria n.° 284/2012,
de 20 de setembro, veio prorrogar a duragdo da fase experimental prevista no diploma de
2011 por mais um ano, de forma a implementar em toda a plenitude as medidas previstas
no Licenciamento Zero, com a introdugdo de um regime simplificado para a instalagdo,
funcionamento e modificagdo da maioria dos estabelecimentos comerciais num Unico ponto
de contacto - o «Balcdo do Empreendedor» -, o que veio a verificar-se a partir de 2 de maio
de 2013, j& na vigéncia do XIX Governo Constitucional®.

O projeto de simplificagdo administrativa Licenciamento Zero promovido pela Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA) foi distinguido, em 2013, como um projeto de
exceléncia e inovacdo pela Comissdo Europeia, no dmbito do European Prize for Innovations
in Public Administration, na categoria de iniciativas inovadoras da Administragdo Publica
para empresas.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 47/2012, de 18 de maio, foi langado
o Programa da Industria Responsdvel. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de
agosto, aprovou o Sistema da Industria Responsdvel (SIR) que veio regular o exercicio da
actividade industrial e eliminar entraves legais ao desenvolvimento da mesma, na linha do
Licenciamento Zero.

Serd interessante acompanhar e analisar as medidas subsequentes a estas,
bem como monitorizar a aplicacdo das mesmas, Ndo apenas no campo da simplificacdo
administrativa mas também da simplificagdo legislativa.

S Boletim n.° 5, cit,, p. 1L
8 Cfr. http://www.portaldaempresa.pt/CVE/pt/LicenciamentoZero .
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3. BREVE ANALISE AO NUMERO E OBJETO DE DECLARAGCOES
DE RETIFICAGAO (2012/2013)

3.1. Uma declaragdo de retificagdo € sempre grave, uma vez que, em principio, revela
falta de cuidado na elaboragdo e revisdo dos diplomas e lesa o principio da seguranga
juridica.

Por vezes, face & complexidade dos diplomas ou & sua importéncia juridica, as
sucessivas declaracoes de retificaggo podem levar a erro judicidrio na aplicagdo da lei ao
Caso concreto.

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagdo, identificagdo e o formuldario
dos diplomas, na versdo republicada em anexo & Lei n.° 43/2014, de 11 de Julho, delimita os
par&metros das declaracdes de retificagdo, quer quanto ao objeto, quer quanto ao limite
temporal”.

3.2. No quadro dos programas de simplificagdo e melhoria da qualidade legislativa,
aprovados desde 2006, encontramos referéncias a medidas propostas com o objetivo
de reduzir o nimero de erros nos diplomas e, consequentemente, das declaracoes de
retificagao.

Assim, no importante Programa Legislar Melhor®, regista-se uma preocupagdo de
consagrar as condigées que permitam legislar melhor «com mais justificagdo, adequagdo e
qualidade dos actos normativos». E, mais concretamente, o Programa SIMPLEGIS® define
como um dos seus objectivos «a emissdo de menos declaragoes de retificagao de diplomas
em resultado da reducdo do numero de erros cometidos na sua publicacdo para que possa
haver confianca no texto publicado no Didrio da Republicay'®.

3.3. Neste sentido, consideramos importante analisar a evolugdo do numero de
declaragoes de retificagdo e o seu objeto.

De acordo com dados disponiveis”, antes do Programa SIMPLEGIS ter entrado
em vigor (maio de 2010), a percentagem de decretos-leis e decretos regulamentares
ndo retificados era de 89%, o que correspondia a uma emissdo de 43 declaragoes de
retificagdo O objetivo daguele Programa era, entdo, subir a percentagem dos diplomas
ndo retificados para 95%, o que foi alcancado no final do ano de 2010, com a publicagdo de
apenas 7 declaragées de retificagdo. Em 2011, a percentagem de decretos-leis e decretos
regulamentares ndo retificados baixou para 92%, o que correspondia a uma emissdo de
11 declarac¢des de retificacgo. Em 2012 verifica-se que aumenta o numero de retificagdes
de decretos-leis e decretos regulamentares para 25 (pelo que baixa a percentagem de

7 Para uma andlise mais detalhada sobre o regime das retificagdes, cfr. MIGUEL PEDROSA MACHADO, SONIA
RODRIGUES, ADRIANA CORREIA de OLIVEIRA, <Em torno de um estudo de caso sobre retificagoes legislativas no
Codigo de Processo Penab, in Boletim n.° 2, Observatoério da Legislagéo Portuguesa, CEDIS, FDUNL, Dezembro
2009.

8 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2006, de 18 de maio.
9 Aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 77/2010, de 11 de outubro.
10 Jtdlico nosso.

LDIANA ETTNER, JOAQ TIAGO SILVEIRA, <Programas de Better Regulation» em Portugal: o SIMPLEGIS), in E-Publica,
Revista Electronica de Direito Publico, Numero 1, 2014, p. 17.
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diplomas ndo rectificados para 91%). Finalmente, em 2013 a percentagem de decretos-
leis e decretos regulamentares ndo retificados volta a baixar, descendo até aos ndmeros
registados antes de 2010 - 89%, correspondendo a 20 declaragdes de retificagdo a
decretos-leis e decretos regulamentares. Regista-se, assim, um retrocesso em relagdo ao
objetivo de reduzir o nimero de retificagées a decretos-leis e decretos requlamentares (ver
tabela A).

Decretos-Leis e Decretos Regulamentares - % de diplomas ndo retificados e nimero
de declaragoes de retificagao.

ANOS - % DIPLOMAS DECLARAQO%S
NAO RETIFICADOS DE RETIFICACAO
Antes 2010 839% 43
2010 95% 7
201 92% il
2012 1% 25
2013 89% 20

3.4. Além da reflexdo que acabdmos de fazer com base no nimero de declaragoes
de retificagdo, importa analisar o objeto das mesmas. No universo das declaragcdes de
retificagdo considerdmos leis e decretos-leis. Obviamente, ndo comentamos todas as
declaragdes de retificagdo mas apenas aguelas que consideramos particularmente
significativas, quer pela importdncia do diploma em causa, quer pela falta dbvia de cuidado
gue demonstram.

DIPLOMAS/DECLARAGOES DE RETIFICAGAO APROVADAS EM 2012

A lista gque apresentamos enumera exemplos de diplomas retificados, com situacoes
gue consideramos importante salientar, nomeadamente: declaragcdo de retificaggo de
anterior declaragdo de retificagdo, ou seja, duplas retificagdes ao mesmo diploma (por
exemplo, nomeadamente — Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro — Aprova a Lei
Orgénica do Ministério da Saude; Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de Novembro - Introduz

a carreira de bombeiro especialista).
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RETIFICAGOES 2012

Dec.-Lein.° 8/2012,
de 18.01

Declaracdo
de Retificacdo
n.° 2/2012 de 25.01

Dec.-Lei n.° 124/2011,
de 2912

12 Declaragdo
de Retificacdo
n.°12/2012, de 27.02

2.2 Declaragdo
de Retificacdo
n.°15/2012, de 16.03

Dec.-Lei n.° 249/2012,
de 2111

1.2 Declaragdo
de Retificacdo
n.° 3/2013, de 18.01

2.2 Declaragdo
de Retificacdo n.°
4-A/2013, de 18.01

COMENTARIOS

Diploma que regulamenta as regras de
recrutamento e selec¢do dos gestores publicos.

A Declaragdo de Retificagdo ndo se cinge
a correccdo de meros lapsos, mas veio acrescentar
matéria ao artigo.

Ou seja, no art. 28.° do Decreto-Lei n.° 8/2012,
o n’ 8 passou a n° 9, criou-se um novo n° 8
e um novo n°0. Esta situagcdo ultrapassa
o disposto na Lei Formuldrio, pelo que , em nosso
entender ¢ ilegal.

Aprova a Lei Orgdnica do Ministerio da Saude,
reforcando as atribuicoes de cada entidade na
drea da sua missao nuclear.

Assume especial relevdncia por se tratar de uma
dupla retificagdo ao diploma, o que revela falta
de cuidado na feitura e revisdo dos diplomas.

Diplomna que introduz a carreira de bombeiro
especialista.

O mesmo Decreto-lei foi rectificado duas vezes.
A Declaragdo de Retificagdo n.° 3/2013, vem
corrigir lapsos no texto do diploma.

A Declaragéo de Retificagdo n° 4/2013, vem
introduzir correcdes No anexo ao diploma, as quais
Nnao tinham sido retificadas anteriormente. A dupla
Retificacdo revela dupla falta de cuidado.

DIPLOMAS/DECLARAGOES DE RETIFICAGAO APROVADAS EM 2013

A lista que apresentamos seguidamente enumera tambeém exemplos de diplomas
rectificados em que se verificam igualmente situagbes de declaragdes de retificagdo
a anterior declaracdo de retificacgdo em relagdo ao mesmo diploma (por exemplo,
Lei n.° 75/2013 - Regime Juridico das Autarquias Locais); declaragdes de retificagéo
respeitantes a normas de remissdo (por exemplo, Decreto-Lei n.° 36/2013 - Estabelece
as normas de execucdo do Or¢camento de Estado para 2013); declaracdes de retificagdo
numerosas em diplomas de especial importéncia (por exemplo, Lei n.° 41/2013 - Cddigo de
Processo Civil).
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RETIFICAGOES 2013

Dec-Lein.°14/2013,
de 28.01

Declaracdo
de Retificagdo
n.° 7/2013, de 13.02

Lein.° 20/2013,
de 21.02

Declaragdo
de Retificagdo
n.°16/2013, de 22.03

Dec-Lei n.° 36/2013,
de 11.03

Declaragdo
de Retificacdo
n.° 25/2013, de 10.05

Lei n.° 41/2013,
de 26.06

Declaragdo
de Retificagdo
n.° 36/2013, de 12.08

Lein.° 73/2013,
de 3.09

Declaragdo
de Retificagdo
n.° 46-B/2013,
de OL11

Lein.° 75/2013,
de 12.09

1.° Declaragdo
de Retificagdo
n.° 46-C/2013,
de OL11

2.° Declaracdo
de Retificagdo
n.° 50-A/2013, de 1111

Dec.-Lei n.° 128/2013,

de 5.09

Declaragdo
de Retificacdo
n.° 47/2013, de 04.11

OBSERVATORIO DA LEGISLAGAO PORTUGUESA

COMENTARIOS

Diploma que procede & sistematizagdo e harmonizagao
da legislagdo referente ao Numero de Identificagdo Fiscal.

O presente diploma sofreu alteragdes meramente ortograficas
e gramaticais correspondendo a correcgdes formais nos termos
da Lei Formuldrio.

Contudo, foram corrigidos quinze artigos, o que revela descuido
na elaboragdo e revisdo dos diplomas.

Diploma que procede & 20.9 alteragdo ao Codigo de Processo
Penal

Na alteragdo ao diploma, ndo se incluiu uma referéncia ao n.° 6
do artigo 337.°, que se manteve inalterado, o que deveria ser
feito de acordo com as regras de Legistica Formal.

Diploma que estabelece as normas de execugdo do Or¢amento
do Estado para 2013,

Faz-se uma remissdo incompleta, omitindo-se um dos diplomas
para o qual se queria fazer esta remissdo.

A Declaragdo de Retificagdo vem corrigir esta  situagdo
enumerando os dois diplomas para os quais se queria fazer
a remissco.

Dada a importéncia de uma remissdo correta, esta situagdo
revela-se preocupante.

Diploma que altera o Codigo de Processo Civil
Retificam-se 14 artigos.

O Codigo de Processo Civil sofreu profunda reforma, tendo
visto o seu texto e artigos reformulados e alterados, pelo que
as inexatiddoes vém aumentar as dificuldades na sua
compreensdo e aplicagdo.

Diploma que rege o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais.

A Declaragdo de Retificagdo procede ¢ corregdo da numeragdo
de diversos artigos e de designagdes contidas no articulado.

Diploma que estabelece o Regime juridico das autarquias locais.
A 12 Declaragdo de Retificagdo faz meras corregdes formais.

A 2.9 Retificagdo, procede a mais correcdes formais no Anexo
l, num artigo.

Dada a importdncia do diploma, a existéncia de duplas
Retificagdes acentua ainda mais a falta de cuidado
na formulagdo e reviséo do diploma.

Diploma que define o regime juridico dos medicamentos de uso
humano.

Vem fazer Retificagdes ao texto do Anexo Il co diploma -
nomeadamente aos art.® 64.° a 66.°, alterando completamente
o texto dos artigos. N&o se limitando a qualquer mera corregdo
formal, ortografica ou gramatical.

Esta Retificagdo vai para além do disposto na Lei Formuldrio.
E, em nosso entender, uma retificagdo ilegal.
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TOTAL DE DIPLOMAS PUBLICADOS
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) [ 885 « i) o e
] - [ = 5 o
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] - [ B = [ o s

e 81 = B0 e = 80 = B

o 8] > [ o = (31 = [

oee 81 7 688 [ < [591  [
] - 5 o = ) = s

Obsv: Esta tabela apresenta o volume anual de atos legislativos (leis e decretos-lei) e
demais diplomas aprovados pelo Governo e publicados na 19 Série do D.R, nos termos da
Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na versdo republicada em anexo & Lei n.° 43/2014, de
11 de Julho (decretos regulamentares; resolugdes do Conselho de Ministros; decretos e
portarias). NGo consideramos, como j& referido, a legislagdo regional, que deve merecer
tratamento autonomo.
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LEIS

B - EE-E - E &
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B - EEa :
B B-E-E :
B E-E-0 :
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~E - I E E :
- - - . :
Il - - -

* Leis Constitucionais:

2001: Lei Constitucional n.° 1/2001, que altera a Constituicdo da Republica Portuguesa
(quinta revisdo constitucional) e publica, em anexo, o novo texto constitucional.

2004: Lei Constitucional n.° 1/2004, que altera a Constituigdo da Republica Portuguesa
(sexta revisdo) constitucional) e publica, em anexo, o novo texto constitucional.

2005: Lei Constitucional n.° 1/2005, que dltera a Constituicdio da Republica Portuguesa
(sétima revisdo constitucional) e publica, em anexo, o novo texto constitucional.

" Leis de autorizagdo legislativa:

Ndo se incluem as autorizagoes legislativas contidas na Lei do Orgamento.

Incluem-se as leis de autorizacdo legislativa «utilizadas» e «ndo utilizadasy.
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“* Leis de Bases:

Lein.°17/2000, que aprova as bases gerais do sistemna de solidariedade e de seguranga
social.

Nos anos de 2002 e 2005 ndo houve aprovagdo de nenhuma lei de bases, mas
introduziram-se alteragoes ao regime de leis de bases ja existentes.

Lein.°13/2002, que aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, altera o
regime juridico das empreitadas de obras publicas, o Codigo de Processo Civil, o Codigo
das Expropriacoes e a Lei de Bases do Ambiente.

Lein.?30/2004, que aprova a Lei de Bases do Desporto.

Lei n.°49/2005, que altera a Lei de Bases do Sistema Educativo e a Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior.

Lei n.° 27/20086, que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil.
Lein.°4/2007, que aprova as Bases Gerais do Sistemna de Seguranga Social.
Lein.®5/2007, que aprova a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto.

Lein.°1-A/2009, que aprova a Lei Orgdnica de Bases da Organizagdo
das Forcas Armadas.

Lein.°52/2012, aprova a Lei de Bases dos Cuidados Paliativos.

Lein.°30/2013, aprova a Lei de Bases da Economia Social.

“* Leis criando freguesias, limites territoriais e alteragdo de denominagées: para facilitar a
comparagdo entre os anos analisados, as leis desta categoria ndo sdo tidas em conta no
cdlculo das percentagens.
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DECRETOS-LEIS

* Decretos-Leis autorizados: ndo hd, na maior parte dos anos, correspondéncia entre
O numero anual de leis de autorizagdo legislativa aprovadas e o nudmero anual de
decretos-leis autorizados, por trés ordens de razoes: os decretos-leis podem ter sido
aprovados ao abrigo de leis de autorizagdo do ano anterior; as leis de autorizagdo legislativa
podem ter uma execugdo parcelada; as leis de autorizagdo legislativa podem ndo ter sido
utilizadas.
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RELEVANCIA DO DIREITO EUROPEU

LEIS DE TRANSPOSICAO DE DIRECTIVAS / LEIS QUE AUTORIZAM
DECRETOS-LEIS DE TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS

Leis de transposi¢do de diretivas:

2000:
2003:

2004:

2005:
2006:

2007:

Lein.° /2000, de 15 de junho

Lein.® 3/2003, de 15 de janeiro; Lei n.° 53/2003, de 22 de
agosto; Lei n.° 67/2003, de 23 de agosto;

Lei n.°18/2004, de 11 de maio; Lei n.° 25/2004, de 8 de julho; Lein.° 34/2004, de
29 de julho; Lein.° 41/2004, de 18 de agosto; Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto;

Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro;

Lei n.° 19/2006, de 12 de junho; Lei n.° 20/20086, de 23 de junho; Lei n.° 24/2008,
de 30 de junho; Lei n.° 31/20086, de 21 de julho; Lei n.® 37/2006, de 9 de agosto;

Lein.? 22/2007, de 28 de junho; Lei n.® 30/2007, de 6 de agosto; Lei n.® 46/2007,
de 24 de agosto;
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2008: Lein.° 8/2008, de 18 de fevereiro; Lei n.° 14/2008, de 12 de margo; Lei n.° 16/2008,
de 1de abril; Lei n.° 25/2008, de 5 de junho; Lei n.° 27/2008, de 30 de junho; Lein.°
32/2008, de 17 de julho;

2009: Lein.° /2009, de 29 de janeiro; Lei n.° 3/2009, de 4 de marco; Lei n.° 12/2006,
de 26 de marco; Lei n.° 19/2003, de 12 de maio; Lei n.° 23/2009, de 29 de junho;

2010: Lein.°1/2010, de 15 de janeiro; Lei n.° 12/2010, de 25 de junho; Lei n.° 19/2010, de
23 de agosto; Lei n.? 24/2010, de 30 de agosto; Lein.° 25/2010, de 30 de agosto;
Lei n.® 27/2010, de 30 de agosto;

2011: Lein.°3/2011 de 15 de fevereiro; Lei n.° 8/2011, de 11 de abril; Lei n.° 16/2011, de
3 de maio; Lei n.° 37/2011, de 22 de junho; Lei n.° 46/2011, de 24 de junho; Lein.°
51/2011, de 13 de setembro; Lei n.° 56/2011, de 15 de novembro.

2012: Lein.®14/2012, de 23 de marco; Lei n.°17/2012, de 26 de abril; Lei n.° 18/2012, de
7 de maio; Lei n.? 46/2012, de 29 de agosto.

2013: Lein.°9/2013, de 28 de janeiro; Lei n.° 26/2013, de 11 de dbril; Lei n.° 32/2013,
de 10 de maio; Lei n.° 36/2013, de 12 de junho; Lei n.° 37/2013, de 14 de junho; Lei
n.? 55/2013, de 08 de agosto; Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto; Lei n.° 82/2013, de
0B de dezembro.

Leis de autoriza¢do de decretos-leis que transpoem diretivas:

2000: Lein.°1/2000, de 16 de margo;

2002: Lein.°18/2002, de 15 de julho;

2003: Lein.° 7/2003, de 9 de maio; Lei n.° 27/2003, de 30 de julho;
2006: Lein.° 3/2006, de 21 de fevereiro; Lei n.° 18/20086, de 29 de maio;
2007: Lein.° 25/2007, de 18 de julho; Lei 85-A/2007, de 26 de novembro;
2008: Lein.° 55/2008, de 4 de setembro;

2009: Lein.°84/2009, de 26 de agosto;

2010: Lein.°18/2010, de 16 de agosto;

2013: Lein.®25/2013, de 8 de abiril..
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RELEVANCIA DO DIREITO EUROPEU

DECRETOS-LEIS/DECRETOS-LEIS DE TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS /
DECRETOS-LEIS DE EXECUCAO DE REGULAMENTOS EUROPEUS

z
o

E

©
(92

* Saliente-se que o numero de decretos-leis de transposi¢do de diretivas ndo nos dda a
nogdo exata das diretivas efetivamente transpostas. Com efeito, em muitos casos, um
decreto-lei procede a transposicdo de varias diretivas.

**Decretos-Leis de execugdo de Regulamentos Europeus:

2000: Decreto-Lein.° 54-A/2000

2001: Decreto-Lein.° 168/2001

2002: Decreto-Lein.’ 119/2002; Decreto-Lei n.° 142/2002; Decreto-Lei n.° 240/2002
2004: Decreto-Lein.°16/2004; Decreto-Lei n.° 168/2004
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2005:

2006:

2007:

2008:

2009:

2010:
2011:
2012:

2013:

Decreto-Lei n.° 102/2005: Decreto-Lei n.° 152/2005; Decreto-Lei n.° 209/2005;
Decreto-Lei n.° 223/2005

Decreto-Lei n.° 5/2006; Decreto-Lei n.° 36/2006; Decreto Lei n.° 65/20086;
Decreto-Lei n.° 113/20086: Decreto-Lei n.° 122/20086: Decreto-Lei n.° 226/2006

Decreto-Lei n.° 49/2007; Decreto-Lei n.° 112/2007; Decreto Lei n.° 175/2007;
Decreto-Lei n.° 195/2007; Decreto-Lei n.° 265/2007; Decreto-Lei n.° 323/2007:
Decreto-Lei n.° 360/2007; Decreto-Lei n.° 376/2007

Decreto-Lei n.° 35/2008; Decreto-Lei n.° 37-A/2008; Decreto-Lei n.° 45/2008;
Decreto-Lei n.° 80/2008; Decreto-Lei n.° 125/2008:; Decreto-Lei n.° 127/2008;
Decreto-Lei n.° 178/2008; Decreto-Lei n.° 241/2008

Decreto-Lei n.° 4/2009; Decreto-Lei n.° 39/2009; Decreto Lein.° 58/2009;
Decreto-Lei n.° 169/2009: Decreto-Lei n.° 211/2009; Decreto-Lei n.° 255/2009:
Decreto-Lei n.° 293/2009: Decreto-Lei n.° 311/2009

Decreto-Lei n.° 76/2010.
Decreto-Lei n.° 23/2011: Decreto-Lei n.° 36/2011; Decreto-Lei n.° 56/2011

Decreto-Lei n.° 95/2012; Decreto-Lei n.° 109/2012; Decreto-Lei n.° 220/2012;
Decreto-Lei n.° 257/2012.

Decreto-Lei n.° 123/2013: Decreto-Lei n.° 130/2013; Decreto-Lei n.° 141/2013.
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TABELA VI

DECRETOS-LEIS AUTORIZADOS / DECRETOS-LEIS QUE TRANSPOEM
DIRETIVAS/DECRETOS-LEISAUTORIZADOS QUETRANSPOEMDIRETIVAS

Ano
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

2013

'2003:
2004:
2006:

2007:

2009:

2010:

2012:

2013:

Decretos-Leis autorizados Decretos-Leis' de.trqnsposigao Decretos-L:ais aut'orifchf
de diretivas que transpoem diretivas
- 56 _
2 41 _
1 54 -
15 100 1
13 52 1
2 66 -
4 51 3
17 74 S
13 47 -
24 44 4
4 52 2
5 38 -
3 41 2
5 39 2

Decreto-Lei n.° 296/2003, de 21 de novembro
Decreto-Lein.° 7/2004, de 7 de janeiro

Decreto-Lei n.° 52/2006, de 15 de marc¢o; Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho;
Decreto-Lei n.° 145/20086, de 31 de julho

Decreto-Lei n.° 357-A/2007, de 31 de outubro; Decreto-Lei n.° 357-B/2007, de
31 de outubro: Decreto-Lei n.° 357-C/2007, de 31 de outubro; Decreto-Lein.’ 3
93/2007, de 31 de dezembro: Decreto-Lei n.° 394/2007, 31 de dezembro

Decreto-Lei n.° 126/2008, de 27 de maio; Decreto-Lei 186/2008, de 12 de agosto;
Decreto-Lei n.° 313/2009, de 27 de outubro; Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de
outubro

Decreto-Lein.° 73/2010, de 21 de junho; Decreto-Lein.?134/2010, de 27 de dezembro

Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto; Decreto-Lei n.? 242/2012, de 7 de
novembro.

Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio; Decreto n.° 63-A/2013,
de 10 de maio;
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BREVE ANALISE DE DIPLOMAS QUE ALTERARAM
OU REVOGARAM LEGISLACAO EXPERIMENTAL
DURANTE O ANO 2013

SONIA RODRIGUES
Mestre em Direito Publico pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Advogada-estagidria - Vieira da Luz & Associados, R.L.

O desenvolvimento dos estudos de avaliagdo legislativa durante a segunda metade
do seculo passado conduziu a uma preocupacdo, cada vez mais visivel, com a gualidade
da lei, nomeadamente com os efeitos da mesma na sociedade. Passou-se a dar cada
vez mais importdncia aos instrumentos de avaliagdo de impacte {foram sendo essenciais},
independentemente da fase em que fossem utilizados - ex ante, concomitante ou ex post.

Entre as técnicas de avaliagdo legislativa, destacaremos aqui a experimentagdo
legislativa, técnica que se aproxima de uma avaliagdo ex ante, uma vez que a lei inicia a sua
vigéncia logo como experimental, mas caminha para uma avaliagdo ex post, na medida em
que, findo o periodo experimental, o legislador avalia os resultados que a lei experimentdl
(durante o periodo experimental) produziu. Esta solugdo foi considerada como apropriada
nos casos de legislagdo de forte impacto social, em matérias sensiveis para a opinido publica
e fracturantes na sociedade. Com a lei experimental, o legislador tem a oportunidade de
experimentar determinada solucdo, propor determinada reforma, mantendo a liberdade
de depois a corrigir, modificar, ampliar ou até mesmo eliminar, de acordo com a avaliagdo
feita durante o periodo experimental.

No guadro de um Estado de Direito a legislagdo experimental deve obedecer a
determinados requisitos. A forma juridica do ato legislativo deve corresponder a definida
constitucionalmente para a matéria a legislar; o prazo da vigéncia da lei deverd ser
expressamente determinado; a indicagdo de que se trata de uma legislagdo experimental
tem de ser referida em termos claros no diploma. Estes requisitos séo ainda mais relevantes
guando a legislagdo experimental € parcial, ou seja, delimitada no territério ou na populagcdo
e que se aplica durante um periodo de tempo, na medida em gque pode contender com
o principio da igualdade’®. Contudo, estando em causa o interesse publico do periodo
experimental, ndo se considerard violado o imperativo da igualdade’®,

12 DIANA ETTNER, JOAO TIAGO SILVEIRA, Programas de Better Regulation» em Portugal: o SIMPLEGIS,
in E-Publica, Revista Electronica de Direito Publico, Nimero 1, 2014, p. 17.

13 Veja-se o caso francés e italiano que condicionaram a constitucionalidade das leis experimentais a efectiva
necessidade de as utilizar como forma de avaliagdo de politicas publicas (cfr. RODOLFO PAGANO apud CARLOS
BLANCO DE MORAIS, Manual de Legistica. Critérios Cientificos e Técnicos para Legislar Melhor, Lisboa, Verbo, 2007,
p. 493).
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Nos debates sobre a legislagdo experimental invoca-se, diversas vezes'™, o perigo
de a mesma vir a ferir principios constitucionais, se ndo forem respeitados alguns dos
pressupostos para a sua elaboragdo. Consideramos que esta situagdo pode ocorrer, mas
pode ser acautelada. Na verdade, a adogdo da legislagdo experimental constitui um método
de avaliagdo legislativa vdlido e fornece um instrumento util ao legislador face a dificuldades
na escolha das medidas a adotar.

Leis experimentais aprovadas até a data:

Diploma Data Assunto Alteracoes

. o10n . . . Revogada - Lein.’
Lein.°19-A/96 29/06 Rendimento Minimo Garantido 13/5003, 21/05

Revogada - Lein.’

Lein.°122/99 20/08 Vigiléncia eletronica 33/2010, 2/09
Lein.°78/2001 13/07 Juigados de Paz oot 3Lf/ior;°

,Soelgge;g-ol-oeis 08/06 Regime Processual Civil Experimental Ri;fggf; éé'/eégo
Lein.° 21/2007 12/06 Mediacdo Pendl Aa‘;e/rgggl"g%“;
ansszizooe | eos | LSO e | R pinns

Como decorre do quadro anterior, registaram-se alteragdes importantes na
legislagdo experimental, quer pela sua revogagdo, quer pelas alteragdes introduzidas. No
&mbito desta andlise, a nossa atengdo centra-se sobre a legislagdo experimental alterada
ou revogada no decurso de 2013. Ndo consideramos, assim, a legislacdo experimental
revogada anteriormente - Lei do Rendimento Minimo Garantido e Lei da Vigilancia Eletrénica
- dado ter deixado de vigorar num periodo anterior & andlise realizada neste Boletim, que
se reporta, essencialmente, aos anos de 2012 e 2013.

Assim:

- Regime Processual Civil Experimental (RPCE): foi revogado, em 2013, pelo novo
Cddigo de Processo Civil (NCPC).

O RPCE, instituido desde 2006, embora com algumas vicissitudes no decorrer
da sua vigéncia, deixou de vigorar com a entrada em vigor do NCPC. Na nossa opinido,
hd ja muito que deveria ter sido revogado, abandonando-se as suas solugbes ou
alargando-as a todo o territério nacional. Esta foi, alids, a opgdo que o legislador acabou por

14 Cfr. FLORENCE CROUZATIER-DURAND, «Reflexdes sobre o conceito de experimentagdo legislativa -a propdsito
da lei constitucional de 28 de Marco de 2003 relativa & organizacéo descentralizada da Republican, in Legislagdo.
Cadernos de Legislagdo, n.° 38 janeiro - margo 2005, p. 26.
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tomar, embora tardiamente, j& depois de decorrido o periodo experimental previamente
estipulado na lei.

Sdlientamos o facto de o novo Cdédigo de Processo Civil vir integrar nas suas
disposicoes e filosofia alguns pontos testados no dmbito da lei experimental que aprovou o
RPCE. Assim, verificamos logo na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei que deu origem
a Lei n.? 41/2013, de 26 de junho (NCPC) a influéncia das solugdes legislativas j& testadas,
sendo as mais relevantes a importagdo «para o processo comum o regime de citagdo de
ausentes em parte incerta» e «o principio da gestdo processual’®.

Convem mencionar também o facto de a Exposi¢cdo de Motivos referir expressamente
o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Economica, no
guadro do qual o Governo assumiu o compromisso de rever o Codigo de Processo Civil'®.

- Lei dos Julgados de Paz: foi alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.

Os Julgados de Paz (JP) surgiram em Portugal com a publicagdo da Lei n.? 78/2001,
de 13 de Julho. Dada a natureza inovadora dos principios e procedimentos consagrados
nesse diploma, o legislador de 2001, antevendo, possivelmente, a dificil implementagdo
deste tipo de tribunais'” e algumas resisténcias por parte dos operadores judicidrios, optou
por legislar utilizando a técnica da experimentagdo. Este &, de facto, um bom exemplo de
uma matéria sensivel que foi introduzida com éxito na sociedade portuguesa, tendo-se
verificado uma forte adesdo a esta nova forma de justi¢a, quer pelos operadores judicidrios,
quer pelos destinatdrios da norma. Esta adesdo poderd ter sido favorecida pelo cardcter
experimental da legislagdo inicial.

O artigo B64.° da referida Lei, cuja epigrafe era «Projecto experimental» anunciava,
desde logo, o prazo para o inicio da experimentagdo que se pretendia levar a cabo: Até o
final do corrente ano o Governo criard e providenciard a instalagdo de julgados de paz, como
projectos experimentais. Assim, no inicio do ano de 2002 estavam instalados Julgados de
Paz nos municipios de Lisboa, Oliveira do Bairro, Seixal e Vila Nova de Gaia, tenso sido, em
junho de 2002, apresentado a Assembleia da Republica um extenso e detalhado relatorio
de avdliagdo elaborado pelo Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz com
importantes sugestdes e recomendagoes'®.

15 Foram elaborados vdrios relatérios de monitorizagdo da aplicagdo deste regime experimental, disponiveis
em www.dgpj.mj.pt: Relatorio Preliminar de Monitorizagdo (junho 2007); Relatério Intercalar - Um ano de RPCE
(dezembro 2007); Relatério de Avaliagdo Final (dezembro 2008); Nota Informativa (maio 2009) e V Relatorio
de Monitorizagdo (outubro 2009).

Para o debate contribuiram vdrias obras, entre as quais destacamos: ELISIO BORGES MAIA/INES SETIL, «Breve
Comentdario ao Regime Processual Experimental aprovado pelo DL n.° 108/20086, de 8/6», in Scientia luridica, 3086,
2006, pp. 313-346; JOSE LEBRE DE FREITAS, «Experiéncia-piloto de um novo processo civib, in AJP - Novas
exigéncias do processo civil. Organizagdo, celeridade e eficacia, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 209-223;
MARIANA FRANCA GOUVEIA, Regime Processual Experimental, Anotado - Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8
de Junho, Coimbra, Almedina, 2006, PAULO RAMOS DE FARIA, Regime Processual Civil Experimental Comentado,
Coimbra, Almedina, 2010.

18 Referimos aqui o estudo A Justica Econémica em Portugal, coordenado por MARIANA FRANGCA GOUVEIA, NUNO
GAROUPA e PEDRO MAGALHAES, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2012.

7De acordo com o n.°2 do artigo 209.° da CRP sdo tribunais, além dos enunciados no n.° 1, os tribunais maritimos,
os tribunais arbitrais e os julgados de paz -

18 Relatorio disponivel em http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt/ficheiros/Relatorios/Relatorio2002.pdf.
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O Governo, na sequéncia do relatorio do Conselho de Acompanhamento dos JP e
parecer da Assembleia da Republica, tinha um prazo de 90 dias para apresentar «uma
proposta de resolugdo com o programa de criagdo e instalagdo dos julgados de paz no
conjunto do territério nacional» (artigo 66.° da Lei n.° 78/2001).

Na sequéncia das diligéncias do Conselho de Acompanhamento e da Assembleia
da Republica, verificou-se uma abertura progressiva de novos Julgados de Paz além dos
inicialmente previstos na Lei n.° 78/200L

Com as alteragdes introduzidas na Lei dos Julgados de Paz pela Lei n.° 54/2013,
passa a ser possivel gue «entidades publicas de reconhecido mérito» possam também criar
Julgados de Paz, o que parece traduzir a vontade do legislador em, por um lado, abranger
todo o territério nacional e, por outro, ultrapassar os constrangimentos econdmico-
financeiros do Ministério da Justica e das autarquias locais (entidades responsdveis
pelo financiamento dos Julgados de Paz), constrangimentos que, em muito concelhos,
justificaram a ndo abertura de Julgados de Paz.

Entendemos que tal possibilidade poderd ser uma opgdo vidvel, embora tardia. De
facto, desde, sensivelmente, inicios de 2003, ndo parece haver uma justificagdo racional
e fundamentada para a diferenciagdo registada entre cidaddos. Se a experimentacdo
legislativa € justificada pelo interesse publico, ndo justifica que se arraste uma diferenga de
tratamento, sob pena de violagdo do principio da igualdade - na sua dimensdo de proibigdo
de arbitrio —, e conseguente inconstitucionalidade, pelo motivo da “inexisténcia de qualquer
relacdo entre o fim prosseguido pela lei e as diferengas de regimes que, por causa desse
fim, a propria lei estatui’®,

Sendo assim, o Estado ndo poderd usar eternamente o interesse publico ou a falta de
recursos para manter uma desigualdade de tratamento, que se torna, por isso, excessiva,
pondo em causa o principio da igualdade proporcional.

A Lei n.° 54/2013, de 31 de Julho, que veio alterar pela primeira vez a Lei dos JP,
determinou a caducidade do n.° 1 do seu artigo 64.%, o que, de resto, tinha j& ocorrido em
2002 - tacitamente —, uma vez que o periodo experimental tinha um prazo determinado,
findo o qual aguela disposicdo deixou de vigorar. Deste modo, ndo nos parece gue estejomos
dinda perante uma lei experimental.

Com efeito, decorridos 12 anos apds o periodo experimental, a rede de Julgados de Paz
ndo abrange ainda todo o territorio nacional.

- Lei da Mediagéo Penal: foi alterada pela Lei n.° 29/2013, de 19 de adbril, que veio
estabelecer os principios gerais aplicaveis & mediagdo realizada em Portugal, os quais se
aplicam assim & mediogdo penal. No entanto, esta lei salvaguarda as especificidades da
mediagdo penal e revoga apenas o n.° 6 do artigo 10.° da Lei n.° 21/2007, que regulava
a fiscalizacdo da atividade dos mediadores penais. Decorridos que estdo os dois anos
previstos para o projeto experimental - de 2007 a 2009 - e ndo estando ainda a mediacdo
penal implementada em todo o pais — nem por portaria do Ministério da Justica, nem pela

18 Cfr. MARIA LUCIA AMARAL, <O Principio da Igualdade na Constituigo Portuguesa», in Estudos em Homenagemn
ao Professor Doutor Armando M. Guedes, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 42.
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recente lei aprovada - urge questionar a que titulo se mantém a falta de uniformidade de
aplicagdo da lei. NGo nos parece existir justificagdo para que o legislador ndo tenha ainda
decidido gue caminho trilhar apds a experimentacdo legislativa que levou a cabo.

Consideramos, assim, que esta legislagdo ainda se encontra em vigor, exceto no
gue se refere a actividade dos mediadores penais, apesar de ultrapassado o periodo de
vigéncia como legislagdo experimental®,

- Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ) - foi
parcialmente revogada pela Lein® 62/2013, de 26 de agosto (revoga os artigos 1° a158°, a
partir da data de inicio da produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo,
gue aprova o Regime de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais).

ALOFTJ previa a sua aplicagdo experimental em algumas comarcas ate 31 de agosto
de 2010 e a conseqguente avaliagdo da sua aplicagdo nessas comarcas piloto. Estipulava o
n.° 3 do artigo 187.° que, a partir de 1 de setembro de 2010, tendo em conta o «relatorio
de avaliagdo do impacto da aplicagdo da presente lei» (artigo 172.°, n.°1), a lei passaria a
aplicar-se a todo o territério nacional. Portanto, apods um periodo experimental delimitado
no tempo e No espago, e apds uma avaliagdo dos efeitos produzidos, a lei tornar-se-ia
definitiva e geral.

Antes de atingido o fim do periodo experimental definido na proépria lei — 31 de agosto
de 2010 - foi publicada a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que veio introduzir uma alteracdo
significativa nos n.% 3 e 4 do artigo 187.° da Lei n.° 52/2008. A alteragdo operada foi no
sentido de alargar a aplicagdo da Lei n.° 52/2008, além das comarcas piloto onde j& se
aplicava, a todo o territdrio nacional de forma faseada, devendo o processo estar concluido
al de setembro de 2014.

De facto, alde setembro de 2014 entrou em vigor o Decreto-Lein.® 49/2014. O periodo
experimental expirou ha jd trés anos, pelo que ja ndo se tratava de uma lei experimental,
situagdo que, na nossa opinido, ficou agora regularizada®.

20 Sobre a problemdtica da experimentagdo legislativa em matérias penais, tendo em conta a delicadeza
dos direitos fundamentais envolvidos, cfr. PIERRE-HENRI BOLLE, «Leis Experimentais e Direito Penab, in Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 5, Fasc. 1, Aequitas, Editorial Noticias, janeiro-margo 1995, pp. 7-21.

Em Portugal, o tema foi discutido e estudado, dando origem a relatorios, dos quais apenas temos conhecimento
da publicagdo do Relatério de Avaliagdo Final, cfr. TERESA PIZARRO BELEZA/HELENA PEREIRA DE MELO,
A Mediagéo Penal em Portugal, Coimbra, Almedina, 2012. Os estudos de avaliogdo foram levados a cabo por
solicitagdo do Ministério da Justica - Gabinete para a Resolucdo Alternativa de Litigios.

2l A proposta legislativa esteve em discussdo junto dos parceiros sociais durante um periodo de tempo, tendo
gerado um debate aceso acerca das solugdes propostas. A polémica estendeu-se até & sua entrada em vigor,
tendo ainda gerado uma onda de criticas j& depois da sua entrada em vigor.
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CONCLUSOES

Interrogamo-nos, depois de analisarmos as revogagdes e alteragdes produzidas
em 2013 na legislagdo experimental, se a legislagdo de 2013 opera uma normal conclus@o
de fases experimentais (eventualmente tardia) ou se estamos perante o abandono de
uma técnica de avaliagdo legislativa, que foi utilizada durante um periodo significativo no
quadro legal portugués. Consideramos que esta técnica de avaliagdo legislativa, no meio
caminho entre a avaliagdo ex ante e ex post, tem potencialidades interessantes, dado
permitir uma avaliagdo dos seus efeitos reais. Como j& referido, consideramos que em
relagdo a diplomas legislativos em matérias sensiveis, em matérias fracturantes a nivel da
sociedade civil, esta técnica pode facilitar o avango das mesmas propostas, desde que
sejam respeitados os principios fundamentais j& referidos, a que deve obedecer a sua
aprovagdo. Consideramos ainda que a aprovagdo de uma determinada matéria «dificib,
pode ser facilitada precisamente pelo facto de os destinatdrios da norma saberem que
a norma vai ser testada e que a sua aprovacdo definitiva resulta da avaliagdo positiva da
mesma.
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